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Sammendrag:

Arbeidet med det nye alkoholpolitiske handlingsprogrammet og retningslinjer for salgs- og
skjenkebevillinger har startet og er gijennomgatt i oppstartsnotat i Utvalg for velferd og
folkehelse, og i drgftingsmeter med Fredrikstad og Hvaler.

Dagens alkoholpolitiske handlingsprogram revideres og tar utgangspunkt i kommunens
ansvar etter alkoholloven. Handlingsprogrammet er oppdatert med beskrivelse av
forebyggende arbeid og tiltak lokalt og nasjonalt. Retningslinjene er gjennomgatt og diskutert
mellom kommunene Sarpsborg, Fredrikstad og Hvaler i samarbeidsforumet MAKS Nedre
Glomma.

| de foregaende periodene har det vaert gjort vesentlige endringer i retningslinjene etter
behov og @nsker fra bade kommunen og bransjen. Dagens retningslinjer er tilpasset den
lokale situasjonen i Sarpsborg og fungerer ifglge bransjen bra, noe som ogsa er
kommunedirektarens oppfatning. | revideringsprosessen har tilbakemeldingen fra bransjen
veert at de gnsker stabilitet og forutsigbarhet i retningslinjene.

Det anbefales dermed & ikke gjgre noen stgrre endringer i retningslinjene, men i hovedsak
viderefgre de slik som de er i dag. Det alkoholpolitiske handlingsprogrammet med
retningslinjer foreslas lagt ut pa haring etter siste arbeidsmgte 2. april. Det vil bli fremmet til
politisk behandling etter haring.



Utredning:

Oppstartsnotatet om det alkoholpolitiske handlingsprogrammet med retningslinjer for salgs-
og skjenkebevillinger 2024-2028 (heretter kalt handlingsprogrammet), ble behandlet i Utvalg
for velferd og folkehelse 6. februar.

Forslag til nytt handlingsprogram og nye retningslinjer utarbeides i samarbeid mellom
kommunene Sarpsborg, Fredrikstad og Hvaler i samarbeidsforumet MAKS Nedre Glomma.
Malet i samarbeidet MAKS er & ha et trygt uteliv med ansvarlig alkoholhandtering.
Kommunene tilstreber mest mulig like retningslinjer, med lokale tilpasninger ved behov. Det
er nedsatt en arbeidsgruppe med representanter fra administrasjon i Sarpsborg, Fredrikstad
og Hvaler, folkevalgte representanter, bransjerepresentanter og politi som gjennomfgrer
drgftingssamlinger om handlingsprogrammet og retningslinjene. Det er avholdt to mater. Fra
Sarpsborg har saksbehandler, SLT koordinator, saksordfgrer, utvalgsleder og to
representanter fra bransjen deltatt. Det er satt opp et siste mgte 2. april.

Handlingsprogrammet

Handlingsprogrammet omtaler Sarpsborg kommunes alkoholpolitikk og beskriver det
forebyggende arbeidet som utfagres i kommunen. Handlingsprogrammet beskriver ogsa
nasjonale og internasjonale malsetninger for & begrense skader ved bruk av rusmidler.

Alkohol har skadevirkning for bade personen selv, barn og unge, familien og samfunnet.
Stortinget har forpliktet Norge til WHO sitt mal om a redusere omfanget av skadelig
alkoholbruk med 20 prosent innen 2030. Sarpsborg kommune bgr derfor ogsa jobbe for
redusert alkoholkonsum. Det er samtidig viktig a jobbe med dette pa en mate som ikke bare
flytter konsumet fra det offentlige rom i Sarpsborg til private arenaer eller til andre kommuner.
Det er derfor gnskelig at Sarpsborg, Fredrikstad og Hvaler opptrer koordinert i dette arbeidet.

Som nevnt tidligere er Sarpsborg kommune en del av MAKS Nedre Glomma. MAKS star for
myndighet, ansvarlighet, kontroll og samarbeid. Samarbeidet er delt inn i forskjellige
arbeidsgrupper som jobber for at utelivsbransjen i Nedre Glomma, sa langt det gar, skal
behandles sa likt som mulig og som ett geografisk omrade. Tiltakene skal veere relevante og
mulig a realisere i alle samarbeidskommunene. | handlingsprogrammet er det utarbeidet
tiltak innenfor fire innsatsomrader; barn og unge, voksne og eldre, samhandling og ansvarlig
alkoholhandtering.

Forelgpig versjon av handlingsprogrammet har blant annet fglgende tiltak:

o Tilrettelegge for rusfrie mateplasser, kulturaktiviteter og arrangementer

e Jobbe rusforebyggende pa skoler, skolehelsetjenesten og andre mgteplasser med
sikte pa a redusere debutalderen og gke unges kunnskap om skadevirkninger av
alkohol og andre rusmidler

e Benytte ungdata som grunnlag for politikere, ungdomsrad, politiradet, skoler, foreldre
og tjenestene i utvikling av rusforebyggende innsats

e Samarbeid med fylkeskommunen for en bedre og mer inkluderende
avgangsmarkering etter videregaende

e Svangerskapskontroller skal ha skadevirkninger av alkohol og andre rusmidler som
tema

e Styrke ungdomsforeldrerollen med rusforebyggende tema pa foreldremate

e MAKS uteliv holdningskampanjer skal bidra til et trygt og trivelig uteliv med redusert
beruselsesgrad i Nedre Glomma-regionen

o Politiradet skal veere et samarbeid mellom kommunen og politiet med
satsingsomrader for & forebygge ungdomskriminalitet og vold i det offentlige rom



e Det skal jobbes aktivt med & gjennomfgre SLT-modellen (samordning av lokale rus-
og kriminalforebyggende tiltak) i samarbeid med fylkeskommunen, politiet og frivillige
organisasjoner

e Det skal gis veiledning og oppleering til utesteder og arrangerer for a sikre
kompetanseheving innen ansvarlig alkoholhandtering. Dette kan gjgres ved digitale
eller stedlige kurs, informasjon ved personalmegter og ved gjennomfering av kontroller

o Av-og-til kampanjer og tiltak benyttes aktivt og i samarbeid med politiet,
redningsselskapet, forebyggende tjenester, idrettsradet og andre relevante aktarer

Retningslinjene

| arbeidet med revidering av retningslinjene er temaene nedenfor blitt vurdert pa
drgftingsmatene med arbeidsgruppen. Kommunedirektarens anbefaling pa dette stadiet, far
retningslinjene har veert pa hering, gjengis under hvert tema.

Skjenketider og stengetider:

| Sarpsborg og Fredrikstad er det skjenking til klokken 01.30 p& hverdager og klokken 02.30
natt til Ierdag, sendag og hellig- og hgytidsdag. Stengetid er en halvtime etter skjenketidens
utlep. Dette gjelder serveringssteder bade med og uten alkoholservering.

Skjenketidene er en halv time kortere enn maksimaltiden kommunene har mulighet til & ha
etter alkoholloven. Politiet har gnsket like stengetider for steder med og uten
alkoholservering. Det har ikke kommet noen klager pa dagens skjenke- og stengetider, og
kommunedirektgren har inntrykk av at dette fungerer godt.

Kommunedirektgren vil derfor anbefale at dagens skjenke- og stengetid ved serverings- og
skjenkestedene viderefgres.

Aldersgrenser:
| dagens retningslinjer er det vilkdr om aldersgrense ved spisesteder etter kl. 24.00, og

aldersgrense hele dagnet ved pub/nattklubber.

Skjenkestedet far 18 ars aldersgrense hvis de serverer alkohol opp til 22 volumprosent og 20
ars aldersgrense hvis de serverer alkohol opp til 60 volumprosent. Spisestedene har i tillegg
vilkar om at «Det gjgres unntak for aldersgrensene nar mindrearige er gjester sammen med
foresatte». Alkoholloven setter ingen krav til aldersgrenser ved skjenkestedene, kun
aldersgrenser for servering av alkohol.

Kommunedirektgren ser ingen grunn til & endre naveerende aldersgrenser.

18 ar - enkeltarrangement:

Sarpsborg kommune har i dag ingen utesteder med 18-ars aldersgrense.

| dagens retningslinjer har utesteder mulighet for & seke om & senke aldersgrensen til 18 ar
ved enkeltarrangement. Kommunen har satt som vilkar at utestedene ikke far servere
alkoholgruppe 3 og at det ma selges billetter pa forhand, slik at utestedet skal ha bedre
oversikt over hvor mange som kommer. Utestedet skal ogsa konsultere med politiet i forkant
av arrangementet.

Sa langt har politiet og kommunen ingen negative erfaringer med de 18-ars arrangementene
som har veert gjennomfeart.

Kommunedirektgren anbefaler & viderefare dagens mulighet for sgknad om 18-ars
arrangement.



Steder det ikke gis skjenkebevilling til:
| gjeldende retningslinjer star det at det ikke skal gis skjenkebevilling til fglgende:

e Arrangement som retter seg mot barn og unge

e Arrangementer som det kan forventes at arrangarene eller en viss andel av gjestene
tilharer organisert kriminalitet, for eksempel enkelte MC-miljger (én-prosentklubber).

e Matvogner

e Kiosker

e Gatekjgkken

Bestemmelsen om arrangement rettet mot barn og unge medfarer noen tvilstilfeller, som ma
vurderes ved behandling av sgknad. Kommunedirektgrens erfaring er at dette har fungert
tilfredsstillende. Det er uheldig at kommunene har ulik praksis for unges adgang til festivaler,
dette er neermere omtalt nedenfor.

Det er ingen matvogner, kiosker eller gatekjgkken som har skjenkebevilling i Sarpsborg i
dag. Kommunedirektgren ser ikke at det er ngdvendig a gjare noen endringer pa dette
omradet.

Festivaler

| dagens retningslinjer er hovedregelen 18 ars aldersgrense pa steder med bevilling for
gruppe 1 og 2 (inntil 22 volumprosent alkohol). Dette har ogsa blitt praktisert pa festivaler i
Sarpsborg. | VIP-telt med servering av alkoholgruppe 3 (inntil 60 volumprosent alkohol) har
det vaert 20 ars aldersgrense.

Det har veert god erfaring med aldersgrense pa festivaler i Sarpsborg. Ved noen festivaler
har det veert lagt til rette for de under 18 ar, ved at arrangaren har hatt et avgrenset omrade
uten alkoholservering. Det har fungert godt.

Fredrikstad kommune praktiserer retningslinjene pa en annen mate enn i Sarpsborg, og lar
unge under 18 ar komme inn pa festivaler med skjenkebevilling. Idyll-festivalen praktiserer
armband med forskjellig farge for a skille pa de som er over 18 ar og ikke. Utkast til
alkoholpolitisk handlingsprogram og retningslinjer har gjennomgaende en intensjon om a
skjerme barn og unge fra arenaer med stort alkoholkonsum. En praksis med at barn og unge
ferdes fritt pa et festivalomrade med skjenkebevilling bryter etter kommunedirektgrens
oppfatning med denne intensjonen. Kommunedirektgren i Sarpsborg gnsker at det blir lik
praksis med aldersgrense pa festivaler i Nedre Glomma, fortrinnsvis ved at Fredrikstad
innfarer samme regler som Sarpsborg. Det er forelgpig ikke oppnadd enighet om dette.

Enheter alkohol pa festival
| dagens retningslinjer er det en begrensing pa kjop av fem enheter alkohol (per person per
kjgpstilfelle) ved festivaler. Det samme gjelder for Fredrikstad.

Alkoholloven sier at det er forbudt & utlevere eller skjenke alkoholholdig drikke pa en slik
mate at vedkommende ma antas a bli apenbart pavirket. Kommunedirektaren anbefaler
derfor & ha begrensning pa antall enheter som utleveres. Dersom arranger ser at det er hgy
beruselsesgrad under festivalen har de likevel et ansvar etter alkoholloven for & begrense
antall enheter ytterligere.

Begrensninger pa fem enheter er en ordning som festivalarrangeren mener fungerer godt.
Det farer til at det blir mindre kaer i baren og en bedre logistikk rundt serveringene.

Det har i arbeidet med retningslinjene veert vurdert om fem enheter vil fgre til en for hgy
beruselsesgrad hos visse grupper, og i ytterste fall kan veere i strid med alkohollovens
formal. Et sapass hayt antall kan veere problematisk bade dersom personen som kjaper



konsumerer alle enhetene selv, eller om personen gir enhetene videre til andre som allerede
er beruset eller er i ferd med a bli det. Denne problemstillingen gjelder i starre grad for
festivaler enn for ordinzere skjenkesteder, da det er vanskeligere a fange opp berusede
personer pa et stort festivalomrade.

Kommunedirektgren mener dette ma veies mot behovet for en tilfredsstillende logistikk for
festivalarrangaren. Det er etter kommunedirektgrens oppfatning sterkt gnskelig a ha store
festivaler i Sarpsborg, ogsa i et folkehelseperspektiv. Kommunedirektgren anser at
ordningen med fem enheter har fungert tilfredsstillende, og anbefaler at dette viderefgres.
Kommunedirektgren understreker festivalarrangerens ansvar for tilfredsstillende vakthold
over hele festivalomradet.

Idrettsarenaer:

Sarpsborg kommune har i dag to idrettsarenaer som har skjenkebevilling. Disse bevillingene
er i Sparta Amfi og Sarpsborg Stadion i lukkede VIP-avdelinger/-restauranter. Begge
idrettsarenaene har i dag falgende vilkar i sin bevilling:

¢ Det kan skjenkes frem til kampstart og etter kampslutt.
e Det kan skjenkes i pauser.

Disse vilkarene ble innfagrt i 2020 for en prgveperiode pa to ar. | 2022 ble de fornyet frem til
utgangen av dagens bevillingsperiode, 30.09.2024.

Det har siden innfgringen av ordningen ikke veert registrert avvik ved noen av disse
arenaene. Politiet har ikke opplevd noen starre pagang av henvendelser grunnet
skjenkebevillingene ved de to idrettsarenaene.

Kommunedirektaren vil i retningslinjene legge opp til at VIP-avdelinger ved idrettsarenaer
kan fa skjenkebevilling pa samme vilkar som i ndveerende bevillingsperiode. Sgknad om
fornyelse ved VIP-avdelingene i Sparta og Sarpsborg 08 vil bli behandlet i egne saker i
Utvalg for velferd og folkehelse i august 2024.

Bowling:
Det er i dag kun Sarpsborg bowlingsenter som har skjenkebevilling, med visse

begrensninger i vilkarene.

Bowlingsenteret har bevilling for skjenking av gruppe 1 og 2 (opptil 22 volumprosent).
Vilkarene fastsetter at det skal veere 18 ars aldersgrense i omradene der det serveres
alkohol. Det kan skjenkes ved bowlingbanene naermest baren. Det skal veere et klart fysisk
skille mot omradet uten aldersgrense slik at man ikke enkelt kan bevege seg mellom
omradene. Det skal ikke forega skjenking i omrader i aktivitetsarenaen der barn og unge er til
stede.

Skal det ved spesielle anledninger skjenkes alkohol ved alle bowlingbanene, skal det ogsa
vaere 18- ars aldersgrense i hele bowlingsenteret, inkludert restauranten.

Erfaringen gjennom perioden er at vilkarene for skjenking ved Sarpsborg bowlingsenter har
fungert godt. Kommunedirektgren anbefaler ingen endring av retningslinjene.

Sweknad om skjenkebevilling ved Sarpsborg bowlingsenter vil bli fremmet som egen sak i
Utvalg for velferd og folkehelse 22. august.

Kurs og dialogmeter:
Det er vilkar at alle som jobber med skjenking i utelivsnaeringen har gjennomfgrt og bestatt e-
leeringskurset i ansvarlig vertskap. Dette gjelder ogsa de som skjenker alkohol ved festivaler.




Malet er a sikre en ansvarlig alkoholhandtering og forebygge rusrelatert vold ved a ikke
skjenke mindrearige og apenbart pavirkede gjester. E-leeringskurset er utviklet av
Helsedirektoratet og tar ca. to timer & gjennomfare. | tillegg er det vilkdr om at styrer og
stedfortreder skal ha deltatt pa et dagskurs i ansvarlig vertskap innen ett ar etter at
bevillingen er gitt. Dagskurset arrangeres av kommunen.

Vilkarene om e-laeringskurs i ansvarlig vertskap ble innfgrt i 2016. Bransjen mener at dette
hever kompetansen blant de ansatte og gjar ansatte tryggere og mer bevisste nar de
skjenker alkohol.

Kommunedirektgren mener det er viktig & viderefgre dette.

Dialogmgter:
| dagens retningslinjer har kommunen satt som vilkar at virksomhetene plikter & mote pa

dialogmegter som kommunen innkaller til. Dialogmegtene holdes 1-2 ganger i aret. Manglende
oppmgte anses da som brudd pé bevillingsvilkar og medfgrer tildeling av én prikk.
Dialogmater ble etter gnske fra bransjen innfart som et vilkar i 2016. Grunnen til dette er at
det var gjentagende problemer med a fa enkelte i bransjen til & mate.

Dialogmgter er en arena som gir bransjen og kommunen mulighet til & fgre dialog. Det er
positivt for alle parter og utelivsbransjen synes ogsa det er en fin mate a treffe andre
bransjekolleger. Det har ikke blitt gitt prikker dersom det har vaert gyldig og pa forhand
innmeldt fraveer (blant annet som fglge av sykdom).

Det har ved innfgringen av ordningen veert noen reaksjoner pa prikktildeling for manglende
oppmgte pa dialogmgte. De siste tilbakemeldingene fra bransjen er at ordningen fungerer
bra, og at de synes den oppfyller hensikten om a fa aktgrer i bransjen til 8 mate.
Kommunedirektgren anbefaler ingen endring av dette bevillingsvilkaret.

Hgring

Kommunedirektgren gnsker a sende forslag til nytt handlingsprogram med retningslinjer pa
haring etter at disse er samordnet med Fredrikstad og Hvaler etter siste samling for
arbeidsgruppen 2. april. Forslaget til nytt alkoholpolitisk handlingsprogram med retningslinjer
vil bli sendt pa hering til alle salgs- og skjenkesteder, Jst politidistrikt, kontrollselskap,
ISarpsborg, IOGT, Neeringsforeningen, ungdomsradet og andre interesserte.
Handlingsprogrammet vil bli lagt ut for haring tidlig i april og hgringsfristen vil veere fire uker.
Frist for innspill er satt til 6. mai.

Konsekvenser gkonomi, miljo og folkehelse:
@konomi: Ingen vesentlige konsekvenser for Sarpsborg kommune.
Miljg: Ingen vesentlige konsekvenser.

Folkehelse: Formalet med alkoholloven er i stgrst mulig utstrekning & begrense de
samfunnsmessige og individuelle skader som alkoholbruk kan innebzere. De alkoholpolitiske
retningslinjene bygger opp under dette formalet.

Kommunedirektorens anbefaling:

Underveismeldingen legges til grunn for det videre arbeidet med saken. Kommunedirektgren
ferdigstiller et forslag til alkoholpolitisk handlingsprogram og retningslinjer basert pa
anbefalingene i underveismeldingen. Handlingsprogram og retningslinjer sendes péa hering i
uke 14, etter samordning med Fredrikstad og Hvaler.



