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Høringsuttalelse - forslag til endringer i barnehageloven med forskrifter - 
Styring og finansiering av barnehagesektoren 

Innstillingssak.  
Medsaksbehandlere: Elisabeth Grønberg Langvik og Monica Kalnes 
 
 
 
Kommunedirektørens innstilling: 
Sarpsborg kommune avgir høringsuttalelse slik det framgår av saksframlegget. 
 
 
 
Vedlegg:  
Høringsnotat – forslag til endringer i barnehageloven med forskrifter, 
Kunnskapsdepartementet 1. november 2023 
 
 
Sammendrag: 
Saken gjelder høringsuttalelse til regjeringens forslag til endringer i barnehageloven.  
 
Endringene er ment å sikre bedre demokratisk styring og kontroll med sektoren, og at 
offentlige tilskudd og foreldrebetaling skal gå til drift av barnehager og stimulere til mangfold 
og kvalitetsutvikling. Kommunedirektøren støtter denne intensjonen. 
 
For å styrke kommunens styring er det foreslått at kommunen kan lage lokale forskrifter på 
flere områder. Kommunedirektøren har gjennomgående vurdert at merarbeidet dette vil 
medføre, ikke vil stå i forhold til eventuelle resultater i form av økt lokal styring og kontroll. 
Kommunedirektøren mener at forskrifter fortsatt bør utarbeides på nasjonalt nivå, men at 
kommunene bør få noe handlingsrom og mulighet til å stille vilkår innenfor en nasjonal 
modell. Eksempelvis bør kommunen kunne gi økte tilskudd til barnehager i levekårsutsatte 
områder, mot et vilkår om at dette skal benyttes til økt bemanning.  Kommunedirektøren 
mener det også vil være saklig og relevant å stille vilkår som at barnehagene skal delta i 
tverrfaglige samarbeid og felles kvalitetsutvikling i kommunen. 
 
De private barnehagene kan i dag velge å ikke prioritere barn med rett til barnehageplass. I 
høringen foreslås det å utarbeide en lokal forskrift for å sikre at disse barna prioriteres og at 
foreldrene likebehandles. Kommunedirektøren vil isteden foreslå at det inntas i lovteksten at 
barn med rett til plass skal prioriteres både i kommunale og private barnehager. I Sarpsborg 
kommune er over 70 % av barnehageplassene private. Kommunen er derfor avhengig av et 
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godt samarbeid for å oppfylle den lovfestede retten til barnehageplass for barn som bor i 
kommunen. 
 
Høringen er omfattende og berører flere områder. Saken og høringsuttalelsene er derfor 
konsentrert om de områdene som har størst betydning for Sarpsborg kommune.  
 
Utredning: 
I januar 2023 la regjeringen fram strategien Barnehager for en ny tid – nasjonal 
barnehagestrategi mot 2030. Strategien beskrev regjeringens mål for videreutvikling av 
barnehagesektoren. Det ble også varslet en gjennomgang av regelverket for finansiering og 
styring av barnehagesektoren. I høringen legges fram et helhetlig forslag til 
regelverksendringer. Mye av regelverket for styring og finansering av private barnehager 
stammer fra tiden da barnehagesektoren var under utbygging og det var prioritert å oppnå 
full barnehagedekning og vekst i sektoren. Ettersom målet om full barnehagedekning er 
nådd, er det behov for å endre regelverket i tråd med endrede behov. Regjeringens 
overordnede mål med lovendringene er å bidra til at barn i hele Norge skal ha tilgang til et 
likeverdig barnehagetilbud av høy kvalitet. Da mener regjeringen at kommunene trenger 
bedre demokratisk styring og kontroll med sektoren. Videre vil regjeringen at offentlige 
tilskudd og foreldrebetaling skal gå til drift av barnehager og stimulere til mangfold og 
kvalitetsutvikling over tid. Private barnehager skal være en del av det kommunale 
velferdstilbudet, ikke et investeringsobjekt for kommersielle interesser. 
 
I det videre gjengis de forslagene kommunedirektøren anser er av størst betydning for 
Sarpsborg kommune. Under hvert forslag følger en anbefalt uttalelse fra 
kommunedirektøren. 
 
Godkjenning av barnehager 
Departementet foreslår å innføre en etableringsgodkjenning med rett til tilskudd. Forslaget 
innebærer at kommunen på et tidligere tidspunkt enn i dag skal ta stilling til om den har 
behov for barnehagen og om barnehagen skal få tilskudd. Videre foreslås det å gi 
kommunen større mulighet til å bestemme om, hvor og hvilke typer barnehager som trengs i 
kommunen. Forslaget innebærer at det vil være opp til kommunen om den vil gi 
etableringsgodkjenning til en ny privat barnehage, men hvis den velger å gi en slik 
godkjenning skal barnehagen ha rett til tilskudd. Lovendringen vil gjelde for alle nye private 
barnehager som søker om etableringsgodkjenning. Departementet foreslår videre at en 
etableringsgodkjenning skal falle bort dersom barnehagedriften ikke er startet opp i løpet av 
tre år etter at godkjenningen ble gitt eller barnehagedriften legges ned. 
 
Kommunedirektøren anbefaler følgende uttalelse: 
Sarpsborg kommune anser at det vil være tidsbesparende og mer forutsigbart for alle parter 
med en etableringsgodkjenning. Sarpsborg kommune støtter også en tydeliggjøring av 
kommunens mulighet for prioritering ved etablering av nye barnehager, samt at 
etableringsgodkjenningen faller bort dersom driften ikke er startet opp innen 3 år. 
 
 
Adgang til å redusere antall barnehageplasser en barnehage er godkjent for 
Departementet foreslår å lovfeste en hjemmel som gir kommunen adgang til å redusere 
antall barnehageplasser en barnehage er godkjent for når det er nødvendig for å hindre 
overkapasitet i hele eller deler av kommunen. Det foreslås også å lovfeste at et vedtak om 
reduksjon av antall plasser skal varsles minimum to år før ikrafttredelse, og at slike vedtak 
ikke kan endres oftere enn hvert tiende år. Den foreslåtte bestemmelsen skal gjelde for både 
kommunale og private barnehager, og omfatte både nye og eksisterende barnehager. 
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Kommunedirektøren anbefaler følgende uttalelse: 
I dag er det i hovedsak søkernes ønsker som bestemmer hvilke barnehager som fylles opp. I 
perioder der det har vært overskudd på barnehageplasser har både private og kommunale 
barnehager redusert antall plasser. Dette har skjedd ved nedleggelse av barnehager og ved 
at barnehagene har redusert bemanning. En følge av dette er at det finnes en «reserve» som 
gjør det mulig for barnehager å ta i bruk disse plassene igjen uten at dette krever en ny 
godkjenning. Kommunen oppfatter at dagens system på denne måten er fleksibelt.  
Sarpsborg kommune vurderer at forslaget om at vedtak som skal fattes to år før og kun hvert 
10. år, ikke vil fange opp fortløpende endringer. Dette kan også bidra til å binde kommunen i 
unødvendig grad dersom det skulle bli behov for å øke antall barnehageplasser.   
Sarpsborg kommune støtter ikke forslaget om adgang til å redusere antall plasser en 
barnehage er godkjent for. 
 
 
Kommunens oppfølging av vedtak om godkjenning 
Etter at en barnehage er godkjent er barnehagens overordnede forpliktelse å drive 
virksomheten i samsvar med gjeldende regelverk. Vedtaket om godkjenning danner 
rammene for barnehagedriften. For at godkjenningsordningen skal være et reelt 
styringsvirkemiddel for kommunen er det behov for å klargjøre reglene om godkjenning i 
barnehageloven. Dagens regler om godkjenning er uklare og fragmenterte ettersom mange 
av kravene til barnehager og kommuner følger av forarbeider, rundskriv, tolkningsuttalelser 
og veiledere. Departementet er videre kjent med at mange barnehager har gamle 
godkjenningsvedtak som har mangelfulle begrunnelser og mangler dokumentasjon av 
godkjent leke- og oppholdsareal. 
Dagens godkjenningsordning praktiseres slik at når en godkjent barnehage foretar 
«endringer av et visst omfang», må barnehagen melde fra til kommunen. Det er kommunen 
som avgjør om dette er en endring som krever ny godkjenning.  
Departementet beskriver videre at det i dag er praksis for at barnehagen endrer 
barnehagens leke- og oppholdsareal, ved å ned- eller oppjustere oppgitt areal per barn. Når 
en barnehage senere tar inn flere barn i barnehagen gjennom å endre leke- og 
oppholdsareal per barn, betyr det at kommunens plikt til å gi tilskudd til den private 
barnehagen til en viss grad styres av de private barnehagene selv. Departementet vurderer 
at dagens praktisering av regelverket om godkjenning har ført til at godkjenningsordningen 
har mistet mye av sitt formål, og at det derfor er behov for å innføre tydeligere regler om når 
barnehagen må søke om å få godkjent endringer. 
Departementet foreslår på bakgrunn av dette å lovfeste at barnehagen skal søke om 
godkjenning av endringer som går utover rammene som er satt for barnehagens etablerings- 
eller driftsgodkjenning. Videre foreslår departementet å innføre en bestemmelse om at 
kommunen kan godkjenne endringer ved godkjente barnehager.  
Departementet foreslår også å lovfeste at barnehagens vedtekter skal gi opplysninger om 
barnehagens godkjente leke- og oppholdsareal per barn og samlet areal.  
Departementet foreslår å presisere i loven at kommunen kan føre tilsyn med at barnehagene 
drives i samsvar med rammene som er satt for barnehagens godkjenning. 
 
Kommunedirektøren anbefaler følgende uttalelse: 
Sarpsborg kommune mener det er hensiktsmessig med en presisering av hva en 
godkjenning skal inneholde, samt at det skal søkes om godkjenning av endringer som går ut 
over rammene for barnehagenes godkjenning.  
Departementet påpeker at det er mange gamle godkjenninger som er mangelfulle. I forslaget 
bør det derfor legges inn en mulighet for å rydde opp i gamle godkjenninger for å sikre at 
disse er i tråd med dagens regelverk. Sarpsborg kommune mener dette er avgjørende for at 
kommunen skal kunne føre tilsyn med om barnehagen driver i tråd med godkjenningen. 
Sarpsborg kommune kjenner seg ikke igjen i at private barnehager endrer leke- og 
oppholdsareal per barn for å kunne ta inn flere barn.  
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Private barnehager skal melde fra om opptak av barn fra andre kommuner 
Kommunen skal oppfylle den lovfestede retten til barnehageplass, og har ansvaret for at det 
er tilstrekkelig antall barnehageplasser for barn med rett til plass som bor i kommunen. 
Private barnehager kan i dag fastsette sin egen opptakskrets, noe som innebærer at de også 
kan tilby plasser til barn fra andre kommuner. Departementet foreslår å lovfeste en plikt for 
private barnehager til å melde fra, både til kommunen og den kommunen barnet bor i, ved 
opptak av barn fra andre kommuner. Det er en utfordring at kommunen ikke vet hvor mange 
barnehageplasser som vil bli fylt opp med barn fra andre kommuner. Forslaget skal gi 
kommunen bedre oversikt og mulighet til å planlegge dimensjoneringen av 
barnehageplassene i kommunen, samtidig som en slik meldeplikt ikke griper inn i foreldrenes 
valgmuligheter. Meldeplikten vil også gjøre det enklere for kommunen å styre økonomien, 
fordi den får oversikt over hvor mange barnehageplasser den kan kreve refusjon for og hvor 
mange plasser den selv skal gi tilskudd for i andre kommuner. 
 
Kommunedirektøren anbefaler følgende uttalelse: 
Forslaget om meldeplikt vil gi kommunen bedre oversikt over tilgjengelige plasser og en 
større forutsigbarhet med tanke på refusjoner mellom kommuner. Det vurderes at 
meldeplikten ikke vil utgjøre en stor arbeidsbelastning for de private barnehagene. Sarpsborg 
kommune støtter forslaget. 
 
Innføre nye forskriftshjemler for kommunen 
Det er et særtrekk ved barnehagesektoren at pliktene i barnehageloven er delt mellom 
kommunen som barnehagemyndighet og plikter som er lagt på barnehagen, enten den er 
kommunal eller privat. Kommunen kan som eier bestemme over driften av egne barnehager, 
men ikke over de private barnehagene. Kommunen må ha et rettslig grunnlag for å kunne 
stille generelle krav til de private barnehagene utover det som følger av nasjonalt regelverk. I 
dag har ikke kommunen det grunnlaget som trengs for å kunne styre den private delen av 
barnehagetilbudet. Det kan føre til ulike barnehagetilbud innad i kommunen. 
For å kunne sikre et likeverdig barnehagetilbud, bør kommunen ha mulighet til å fastsette 
noen felles krav som skal gjelde for alle barnehagene. Departementet mener at kommunen 
bør kunne gi lokale forskrifter om prioritering ved opptak av barn, minimum åpningstid, 
bemanning og krav til kompetanse og maksimalt nivå for foreldrepenger og kostpenger. 
Lokale forskrifter vil i likhet med nasjonale krav fungere som minimumskrav, og 
departementet legger til grunn at eventuelle lokale krav skal finansieres av kommunen. 
 

- Forskrift om prioritering ved opptak av barn 

Kommunen som barnehagemyndighet har plikt til å tilby plass i barnehage til barn under 
opplæringspliktig alder som er bosatt i kommunen og som oppfyller vilkårene for rett til plass 
etter barnehageloven. Private barnehager trenger i dag ikke å prioritere barn med rett til 
plass i barnehage foran barn uten rett til plass. For foreldre til barn med rett til plass vil en 
hjemmel for kommunen til å fastsette en lokal forskrift om regler om prioritering ved opptak 
av barn, styrke muligheten til å få plass i den barnehagen foreldrene ønsker og har behov 
for. 
Kommunen bør derfor kunne prioritere disse barna foran barn uten rett til plass. Barn som 
ikke har fylt ett år innen utgangen av året, er heller ikke med i beregningen av 
rammetilskuddet til kommunen. Dette tilsier også at kommunen bør kunne prioritere barn 
med lovfestet rett til plass foran barn uten rett til plass. 
 
Kommunedirektøren anbefaler følgende uttalelse: 
Sarpsborg kommune oppfatter at intensjonen i dagens lovverk er at barn med rett til plass 
skal prioriteres. I Sarpsborg kommune er over 70 % av barnehageplassene private. For at 
kommunen skal oppfylle retten til plass er det derfor avgjørende at alle barnehager prioriterer 
de barna som har rett til plass.  
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I dag prioriterer mange private barnehager plass til søsken uten rett til plass. Dette har ikke 
en kommunal barnehage mulighet til å gjøre. Dette er eksempel på en forskjellsbehandling 
av foreldre. 
Kommunen oppfatter at det er lovgivers ansvar å sikre at intensjonen med loven ivaretas og 
mener at dette best ivaretas gjennom lovteksten. Sarpsborg kommune foreslår derfor at det 
tydeliggjøres i lovteksten at barn med rett til plass prioriteres både i kommunale og private 
barnehager. 
 
 

- Forskrift om åpningstid 

Departementet mener at en hjemmel for kommunen til å avgjøre hva som skal være 
barnehagenes åpningstid, vil gi kommunen mulighet til sikre at alle barnehagene har 
åpningstider som gir barna og familiene et godt barnehagetilbud. Departementet legger til 
grunn at forskriftshjemmelen skal omfatte bestemmelser om daglig åpningstid og om når 
barnehagene kan ha feriestengt. Kommunen vil ha mulighet til å gi forskrift om minimum 
daglig åpningstid og maksimum stengetid i ferieperioder. 
 
Kommunedirektøren anbefaler følgende uttalelse: 
Sarpsborg kommune vurderer at dette vil være unødvendig detaljstyring av barnehagene og 
ser ikke at det er et behov for å forskriftsfeste dette.  
 

- Forskrift om bemanning og krav til kompetanse 

Departementet foreslår å lovfeste at kommunen kan gi forskrift om pedagogisk bemanning 
og annen relevant kompetanse ut over det som følger av nasjonalt regelverk. 
Dersom en kommune for eksempel ønsker å ha høyere pedagogtetthet i barnehagene eller 
stille egne krav til kompetanse, kan den ikke pålegge de private barnehagene de samme 
kravene, selv om tilskuddet til de private barnehagene øker tilsvarende. 
Kommunen vil etter den foreslåtte hjemmelen kunne fastsette egne krav til hvilken type 
kompetanse ansatte i barnehagene skal ha, og regler om hvor stor andel av de ansatte som 
skal ha den aktuelle kompetansen. Eventuelle lokale forskriftskrav skal finansieres av 
kommunen. 
 
Kommunedirektøren anbefaler følgende uttalelse: 
Forslaget legger til grunn at eventuelle forskriftskrav skal finansieres av kommunen. 
Sarpsborg kommune vurderer derfor at dette hører inn under forskrift om tilskudd og at det vil 
være unødvendig mye arbeid å utarbeide en egen forskrift for å ivareta dette punktet.  
 
 

- Forskrift om maksimalpris for foreldrebetaling og kostpenger 

Departementet foreslår å lovfeste at kommunen kan gi forskrift om lavere foreldrebetaling 
enn det som er fastsatt av departementet med hjemmel i barnehageloven. 
Kommuner som ønsker å gjennomføre satsinger som innebærer lavere foreldrebetaling, kan 
i dag sette et lavere beløp for de kommunale barnehagene. Kommunen kan imidlertid ikke 
pålegge de private barnehagene i kommunen å gjøre det samme.  
En hjemmel for kommunen til å avgjøre hva som skal være et felles maksimalt nivå for 
foreldrebetaling og kostpenger, vil gi kommunen mulighet til å sette et tak på hva foreldrene 
samlet sett må betale for barnehagetilbudet.  
 
Kommunedirektøren anbefaler følgende uttalelse: 
Sarpsborg kommune ser ikke at det vil være en aktuell problemstilling for kommunen å sette 
foreldrebetaling lavere enn nasjonal makspris. Kommunen ser heller ingen hensikt med å 
detaljstyre nivået på kostpenger hos de ulike barnehagene.  
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I og med at det gis refusjon mellom kommuner mener Sarpsborg kommune at makspris bør 
være førende som en nasjonal sats selv om en nabokommune har innført en lavere 
makspris. 
 
Regler om beregning av kommunalt tilskudd til private barnehager 
I dag får private barnehagene som hovedregel samme tilskudd per plass som gjennomsnittet 
av kommunens egne barnehager, uavhengig av hvilke kostnader barnehagene har. Fordi 
private barnehager, i likhet med kommunens egne barnehager, har ulike kostnader, har dette 
ført til store forskjeller i det økonomiske handlingsrommet for ulike typer barnehager i samme 
kommune. Tilskuddssystemet legger ikke godt nok til rette for en effektiv ressursfordeling der 
tilskuddene utmåles etter barnehagenes reelle behov. Dette er ikke samfunnsøkonomisk 
lønnsomt. Det gir også rom for kommersielle tilpasninger, og kan stimulere til kommersiell 
drift av barnehager. 
Dagens tilskuddsmodell fanger ikke opp variasjoner i den enkelte barnehage eller innad i 
kommunen. Enkelte private barnehager får i dag dermed for mye tilskudd basert på egne 
kostnader, mens andre får for lite. 
Dagens finansieringsmodell innebærer et brudd med det finansielle ansvarsprinsipp for 
kommunesektoren. Dette er fordi kommunen er ansvarlig for å finansiere utgiftene knyttet til 
sektoren, uten å ha tilsvarende beslutningsmyndighet knyttet til finansieringen. I praksis har 
dermed kommunen liten kontroll med budsjettprioriteringene innenfor barnehagesektoren. 
Barnehagesektoren skiller seg samtidig ut med en betydelig høyere andel private aktører 
enn andre velferdssektorer. I praksis mangler altså kommunen styringsverktøy for halvparten 
av sektoren, selv om de er forpliktet til å styre og finansiere hele. 
 
For å få mer reell likebehandling mener departementet at det er behov for en endring som i 
større grad tar hensyn til variasjonene i barnehagene, uavhengig av om det er en kommunal 
eller privat barnehage. Dette vil i større grad gi likeverdige barnehagetilbud til barna. 
Departementet bemerker at selv om det foreslås å gi kommunene økt mulighet for styring, 
skal private etablerte barnehager fortsatt sikres tilskudd som gjør at de kan drive i henhold til 
kravene i nasjonalt regelverk. Dette vil utgjøre «bunnplanken» i systemet. I den grad private 
barnehager blir pålagt av kommunen oppgaver eller krav utover nasjonale minstekrav, må 
kommunen sørge for at tilskuddet til den private barnehagen er tilpasset de økte kravene. At 
selve beregningen i større grad skal differensieres i tråd med barnehagens kostnadsnivå, 
innebærer en omfordeling som vil innebære høyere tilskudd til de barnehagene som trenger 
det mest. Dette vil etter departementets syn gi bedre rammebetingelser for mange private 
barnehager som i dag har lav driftsmargin, og sikre at offentlige midler blir brukt der de 
trengs mest. Departementet legger til grunn at forslaget vil være provenynøytralt på nasjonalt 
nivå. På kommunenivå vil forslaget innebære en omfordeling av midler mellom de private 
barnehagene. 
Departementet foreslår å lovfeste at formålet med foreldrebetaling og tilskudd til private 
barnehager er at alle barn i en kommune får et likeverdig barnehagetilbud av høy kvalitet. 
Først og fremst er det etter departementets syn nødvendig å videreutvikle dagens 
bestemmelse om likeverdig behandling av eiere, til å handle om likeverdige barnehagetilbud 
av høy kvalitet. 
Departementet foreslår å lovfeste at kommunen skal gi forskrift om beregning av tilskudd. I 
dag framgår reglene for beregning av kommunalt tilskudd av nasjonal forskrift. Denne gir 
felles regler for beregning av tilskudd. Det er etter departementets syn krevende å ha en 
nasjonal tilskuddsmodell som treffer godt i hele landet. Det er ikke mulig å ha en felles 
beregningsmåte som skal svare godt på ulike lokale behov, og samtidig ha et visst 
overordnet preg, noe en nasjonal modell nødvendigvis må ha. Dette gjør at dagens 
tilskuddsmodell både oppleves komplisert og detaljert å forholde seg til for lokale 
barnehagemyndigheter og private barnehager, samtidig som tilskuddet ikke alltid samsvarer 
med de lokale behovene. Etter departementets syn bør kommunen gis hjemmel til å gi 
forskrift om beregning av tilskudd til private barnehager, slik at den kan tilpasse tilskuddene 
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til lokale behov. Dette vil gi kommunen mulighet for å påvirke tilskuddsberegningen ut fra 
barnehagestrukturen i kommunen, barnas behov og foreldrenes ønsker.  
 
Kommunedirektøren anbefaler følgende uttalelse: 
Sarpsborg kommune støtter at det innføres en formålsbestemmelse, som presiserer at 
formålet med foreldrebetaling og tilskudd til private barnehager, er at alle barn i en kommune 
får et likeverdig barnehagetilbud av høy kvalitet. Kommunen støtter derfor vurderingen av at 
det er bedre at kravet om likebehandling av kommunale og private barnehager følger av 
barnehageloven § 11. 
Sarpsborg kommune støtter ikke at nasjonal forskrift for finansiering oppheves og erstattes 
av et lovkrav om lokale forskrifter. Et krav om at hver kommune skal fastsette forskrift for 
finansiering, vil være en ny oppgave for kommunene. Sarpsborg kommune vurderer at 
oppgaven vil kreve mer ressurser til administrasjon og mer spesialisert kompetanse.  
Sarpsborg kommune mener kommunene i stedet bør ha noe handlingsrom og mulighet for å 
stille enkelte vilkår innenfor en nasjonal modell. Et eksempel kan være styrket bemanning i 
levekårsutsatte områder eller høyere tilskudd til små barnehager. Sarpsborg kommune 
mener også det vil være saklig og relevant å stille vilkår som at barnehagen skal delta i 
tverrfaglige samarbeid og felles kvalitetsutvikling i kommunen. 
Sarpsborg kommune kan ikke lese av forslaget hva som skal utgjøre grunnlaget for en 
tilskuddssats. Det skal ikke lenger tas utgangspunkt i gjennomsnittlige kostnader for en 
kommunal barnehageplass, eller legges opp til kostnadsdekning, men det gis ingen 
beskrivelser av hva som skal ligge til grunn for selve satsen.  
Det foreslås mange variabler som krever utøvelse av skjønn i fordelingen av midlene. 
Kommunen er opptatt av at det må ligge objektive kriterier til grunn. Dette er avgjørende for 
en effektiv saksbehandling og ikke minst for å opprettholde tilliten mellom partene.  
Pensjon er i dag et vanskelig tema. Det foreslås derfor at et framtidig system bør være mer 
forutsigbart og mindre komplisert.  I høringsnotatet argumenteres det med at det er 
kommunene selv som er nærmest til å vurdere hvilke løsninger som er best i deres 
kommune. Sarpsborg kommune er enig i at systemet bør forenkles, men kan ikke se 
hvordan kommunen skal løse dette på en bedre måte enn staten så langt har klart. 
 
 
Tilskudd til eiendom 
Tilskudd til eiendom beregnes i dag av departementet. Regjeringen ønsker å gi kommunene 
større ansvar for finansieringen av private barnehager. Dette gjelder også for å beregne og 
tildele tilskudd til eiendom. Departementet foreslår derfor at kommunen gis hjemmel til å 
fastsette lokale forskrifter om beregning av eiendomstilskudd til private barnehager i 
kommunen. Dette innebærer at det i større grad kan tas hensyn til lokale variasjoner i 
eiendomskostnadene. På samme måte som i dag, foreslår departementet at 
kompensasjonen for kostnader til årlig vedlikehold og drift av eiendom dekkes gjennom 
driftstilskuddet. 
 
Kommunedirektøren anbefaler følgende uttalelse: 
Sarpsborg kommune kan ikke lese av høringsnotatet hva som skal ligge til grunn for 
beregning av disse satsene. Kommunen ser heller ikke at en lokal forskrift vil gi kommunen 
bedre styring. Denne modellen krever økte administrative ressurser og mer spesialisert 
kompetanse.  
 
Konsekvenser økonomi, miljø og folkehelse: 
 
Økonomi: 
Kommunedirektøren vurderer at forslagene som omhandler at kommunene skal eller kan 
utarbeide egne forskrifter, vil medføre vesentlig mer administrativt arbeid. 
Kommunedirektøren har vurdert at dette ikke vil stå i forhold til eventuelle resultater som økt 
lokal styring og kontroll vil gi.  
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Miljø: 
Ingen vesentlige konsekvenser. 
 
Folkehelse: 
Kommunedirektøren vurderer at hensikten med høringen, at kommunen skal ha større 
styring med hele barnehagesektoren, kan være viktig for å sikre et tilbud av høy kvalitet. 
Barnehager med høy kvalitet kan bidra til utjevning av sosiale forskjeller. 
 


