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Vedlegg:

Handlingsprogram for naeringsutvikling 2023-2030

Vurdering av hgringsinnspill

Haringsinnspill til handlingsprogram for neeringsutvikling - fra Sarpsborg Neeringsforening
Haringsinnspill til handlingsprogram for neeringsutvikling - fra iSarpsborg AS
Haringsinnspill til handlingsprogram for naeringsutvikling - fra Sarpsborg Idrettsrad
Haringsinnspill til handlingsprogram for naeringsutvikling - fra Fjordakademiet

Menon Economics - Neeringsutvikling i Viken etter covid

UiS - Smarte diversifiseringsmuligheter

Sammendrag:
Sarpsborg kommune skal utarbeide et handlingsprogram for neeringsutvikling i 2023, jf.
bystyrets vedtak av 15. desember 2022.

Sarpsborg kommune har i kommuneplanens samfunnsdel en malsetting om en arlig
arbeidsplassvekst pa 1,5 prosent frem til 2030. Veksten i antall arbeidsplasser fra 2017-2022
har veert pa 1,0 prosent arlig. | privat sektor har det imidlertid veert en negativ
arbeidsplassutvikling, noe som er hovedutfordring. Handlingsprogrammet er derfor innrettet
med tanke pa a stimulere til gkt arbeidsplassvekst i privat sektor.

Formannskapet vedtok 31. august 2023 a legge handlingsprogrammet ut pa hering med
haringsfrist 28. september 2023, jf. sak PS 74/23.

Forslag til handlingsprogram anbefaler a utforske fem «bransjer» med mulighet for gkt
arbeidsplassvekst og verdiskaping. Disse er:

e Grgnn industri - Grgnne skiftet.

¢ Digitalisering og forretningsmessig tjenesteyting.

o Helsebasert neering.



e Handel, reiseliv, opplevelser og kultur.
e Bygg og anlegg.

Videre pekes det pa tre innsatsfaktorer som vil veere viktige for a fa gnsket naeringsutvikling:
e A veere en naeringsvennlig kommune.
o Atilrettelegge for apne innovasjonsprosesser.
e A delta i det regionale samarbeidet.

Det har kommet fire hgringsinnspill. Etter vurdering av hearingsinnspillene anbefaler
kommunedirektgren & gjere endringer i handlingsprogrammet pa ett punkt; a inkludere idrett
pa lik linje med kultur i bransjekategorien handel, opplevelser, reiseliv og kultur (besgk- og
opplevelsesnaeringene).

Nedenstaende modell illustrerer innretningen pa handlingsprogrammet etter haringsinnspill.
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Grgnn industri Digitalisering og Helsebasert Handel, Bygg og anlegg
forretningsmessig naering opplevelser,
tjenesteyting reiseliv, idrett
og kultur

Nezeringsvennlig kommune

Innovasjonsprosesser

Regionalt samarbeid
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Kommunedirektgren anbefaler at revidert handlingsprogram for neeringsutvikling vedtas.

Utredning:
| bystyrets mgte 15. desember 2022 ble det under behandlingen av budsjett og
handlingsplan 2023 - 026 enstemmig vedtatt falgende:

Neeringsattraktivitet og byutvikling:

1) Utforme tiltak med sikte pa & gjgre kommunens organisasjon i bedre stand til & skape
naeringsattraktivitet og fremme byutvikling, og fa til samspill og samskaping med
naeringsliv, frivilligheten og andre aktgrer i Sarpsborg. Det ma ses pa Igsninger pa tvers
av kommuneomradene, seerlig samfunn og teknisk. Det fremmes politisk sak om
tiltakene.

2) «Utarbeide et handlingsprogram for naeringsutvikling som beskriver strategier for
Sarpsborg kommunes arbeid med dette».

Dette saksframlegget gjelder oppfalging av punkt 2 og sluttbehandling av
Handlingsprogrammet for naering 2023 - 2030. Punkt 1 falges opp i egen sak.



Punkt 2 er fulgt opp pa falgende mate:
a. Behandling av oppstartsnotat i formannskapet 13. februar 2023, jf. sak PS 5/23.
b. Behandling av underveismelding i formannskapet 1. juni 2023, jf. sak PS 50/23.
c. Behandling av hegringsutkast i formannskapet 31. august 2023, jf. sak PS 74/23.
Formannskapet vedtok a legge handlingsprogrammet ut pa hgring med
haringsfrist 28. september 2023.

| budsjett og handlingsplan 2023 - 2026 har bystyret ogséa vedtatt at det skal utarbeides
strategi og kriterier for bruk av et framtidig Bykraft- og naeringsfond for Sarpsborg kommune.
Oppstartsnotat om by- og naeringsutviklingsfond ble behandlet av formannskapet 28.
september 2023, jf. sak PS 86/23.

Dagens situasjon

Gjennom kommunens samfunnsplan er det synliggjort en malsetting om at Sarpsborg skal
ha minst 33.000 arbeidsplasser i 2030. Dette forutsetter en gkning pa rundt 6.000 fra 2017 til
2030. Veksten i antall arbeidsplasser ma da veere pa 1,5 prosent arlig.

Veksten i antall arbeidsplasser fra 2017-2022 har veert pa 1,0 prosent arlig.

Sarpsborg kommune bruker Telemarksforskning sin attraktivitetsmodell for & male og
evaluere nzerings- og bostedsattraktivitet over tid. Telemarksforskning presenterte fglgende
ngkkeltall til formannskapet 27. april i ar. Tallene i parentes viser Sarpsborg kommunes
plassering blant landets 356 kommuner:
e Sarpsborgs naeringsattraktivitet har vaert sveert lav i perioden 2018 - 2022 (plass
344).
e Arbeidsplassveksten i privat sektor i Sarpsborg har veert pa - 6,5% i perioden 2020 -
2022 (plass 286). Norge har i samme periode hatt en vekst pa 6,3%.
e Sarpsborgs andel av den totale verdiskapingen i Norge har gatt ned siste tre ar.
e Produktiviteten gker sammenliknet med landet (plass 116).
e Sarpsborg er omtrent pa landsgjennomsnittet nar det gjelder antall nyetableringer
(plass 114).
e Sarpsborg har sveert lav aldersjustert sysselsettingsandel (plass 342).

Medvirkning i innspillsfasen
| utarbeidelsen av Handlingsprogrammet ble det varen 2023 gjennomfart apne
medyvirkningsmeter i samarbeid med henholdsvis Sarpsborg Naeringsforening og iSarpsborg:
e Neeringslivet, pa SPIN — Innovasjonshuset Sarpsborg i samarbeid med Sarpsborg
Neeringsforening
e Handel, besgk- og reiselivsnaeringen pa restaurant SOM i samarbeid med
iSarpsborg.

| tillegg ble det gjennomfart medvirkningsmeter med utvalgte bedrifter og organisasjoner:
e Sarpsborg Neeringsforening - styret.
e Sarpsborg Neeringsforening - alliansepartnere.
e iSarpsborg - styret.
e Styringsgruppen for SPIN (Innovasjon Norge, Smart Innovation Norway, Blender og
Sarpsborg Neeringsforening).
Sendre Viken Neeringsregion (Fredrikstad kommune, Halden kommune, Aremark
kommune og Viken fylkeskommune).
Dstfold Energi AS.
Colligo AS.
Adalen Truck AS.
Paxster AS.
Inspiria Vitensenter.



e Deltagruppen.
e NAV.

| underkant av 100 bedrifter og organisasjoner deltok i medvirkningsmetene varen 2023, og
det kom inn godt over 500 forslag og innspill til utarbeidelsen av handlingsprogrammet.

Hgringsinnspill
Utkast til handlingsprogram var pa haring i perioden 4. — 25. september. Det kom fire
haringsinnspill til utkastet. Innspillene kom fra:

1. Sarpsborg Neeringsforening

2. iSarpsborg AS

3. Sarpsborg Idrettsrad

4. Stiftelsen Fjordakademiet

iSarpsborg og Sarpsborg Idrettsrad har poengtert at idrett og kultur ber sidestilles i et
besgksperspektiv. Videre at kommunen bgr vaere en «ja-kommune» og legge forholdene
bedre til rette for at idrettslag skal kunne arrangere store idrettsstevner

Kommunedirektaren statter dette synspunktet. Kultur og store idrettsarrangement trekker
mange besgkende til Sarpsborg, bade egne innbyggere og utenbys fra. Disse besgkende
bidrar til omsetning for overnattings- og restaurantbransjen, og ogsa til handelsbransjen. |
revidert handlingsprogram er derfor idrett inkludert som en del av besgksnaeringene.

Neeringsforeningen mener at utkast til handlingsprogram for neeringsutvikling er et godt
verktgy for naeringsutvikling og samhandling. Neeringsforeningen papeker videre at
Sarpsborg kommune med dette handlingsprogrammet far en viktig padriverrolle nar det
gjelder innovasjon og at det ma jobbes smartere, mer malrettet og systematisk med
innovasjon. Videre forutsetter Sarpsborg Naeringsforening at Sarpsborg kommune vil ha en
ressursbruk og organisering som gir giennomfgringskraft.

Kommunedirektgren kommer med en egen sak til bystyret med tiltak som skal gjgre
kommunens organisasjon i bedre stand til & skape neaeringsattraktivitet og fremme
byutvikling, og fa til samspill og samskaping med naeringsliv, frivilligheten og andre aktgrer i
Sarpsborg, jf. bystyrets vedtak fra 15. desember 2022. Kommunedirektgrens vurdering av
framtidig ressursbruk pa naeringsomradet avklares i arlige handlingsplaner og budsjett.

Innspillene fra Stiftelsen Fjordakademiet omhandler bade marin og maritim naeringsutvikling,
besaksnaering og undervisning. Sarpsborg kommune deler sine sjg- og kystomrader med
Fredrikstad, Hvaler og Halden og utvikling av disse omradene bear skje i et regionalt
perspektiv. Kommunene er allerede involvert i regjeringens satsing pa Helhetlig tiltaksplan
for en ren og rik Oslofjord med et aktivt friluftsliv. Videre har Viken fylkeskommune i sak PS
173/22 «Videre satsing pa marin biogkonomi» vedtatt en videre satsing innenfor dette
omradet. Kommunedirektgren mener det er riktig & satse videre pa initiativene og
prosjektene som allerede er igangsatt og vil derfor ikke anbefale & ta innspillene til fglge.

Kommunedirektgren viser ellers til vedlegg «Vurdering av innspill til Handlingsprogram for
neeringsutvikling» der det gis en oppsummering av alle hgringsinnspillene og
kommunedirektgrens vurdering av disse.

Handlingsprogrammets formal og innretning etter hgring
Handlingsprogrammet tar utgangspunkt i samfunnsplanens visjon, mal og strategier for
naeringsattraktivitet, og programmet bygges rundt fem delmal fra samfunnsplanen:




1. Sarpsborg og Sendre Jstfold neeringsregion er et attraktivt omrade a etablere ny
virksomhet, og eksisterende virksomheter har gode muligheter for vekst og Ignnsomhet.

2. Sarpsborg og Sendre Ostfold naeringsregion har et baerekraftig og framtidsrettet
neeringsliv.

3. Sendre Jstfold oppfattes som en helhetlig og attraktiv naeringsregion.

4. Neeringslivet har tilgang til relevant kompetanse for morgendagens utfordringer.

5. Sarpsborgs innbyggere har en meningsfull hverdag i alle livsfaser.

For hvert av delmalene fglger det en beskrivelse av de strategiske grepene hentet fra
samfunnsplanen. Handlingsprogrammet lister opp tiltak knyttet til de strategiske grepene.

Pa grunn av negativ utvikling i arbeidsplassutviklingen i privat sektor har handlings-
programmet blitt rettet mot & stimulere til gkt vekst og verdiskaping i denne sektoren. Dette
er viktig av flere arsaker.

For det farste vil en god arbeidsplassvekst i privat sektor pavirke bostedsattraktiviteten og
byutviklingen positivt. For det andre vil gkt verdiskaping i privat sektor gi grunnlag for
investeringer og @kt gkonomisk velstand for bade kommune og innbyggere. Og for det tredje
vil flere arbeidsplasser i privat sektor vaere viktig for & gke sysselsettingsandelen i
Sarpsborg. Det er privat sektor som har sterst mulighet til a inkludere de som har hull i CV-
en og sliter med a komme inn i arbeidslivet.

Nedenstaende modell illustrerer innretningen pa handlingsprogrammet.
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Vertikalene beskriver satsningsomrader for ny vekst i naeringslivet i Sarpsborg og regionen
basert pa vare naturlige konkurransemessige fortrinn (Menon Economics, Neeringslivet i
Viken etter Covid), Universitetet i Stavanger DiveOpp rapport NR 22/10).

Horisontalene beskriver de innsatsfaktorene kommunen har for a legge til rette for gkt
arbeidsplassvekst og verdiskaping.

Bransjer med potensial for gkt arbeidsplassvekst og verdiskaping (vertikalene)

Gjennom ulike analyser gjennomfart i 2022 (Menon Economics, Neeringslivet i Viken etter
Covid), Universitetet i Stavanger DiveOpp rapport NR 22/10) er det identifisert
naeringsomrader der regionen effektivt kan koble ressurser og kompetansefortrinn med




markedspotensialer. A sgke etter omrader for ny vekst basert pa regionale naturlige
konkurransemessige fortrinn kalles for Smart spesialisering. Smart spesialisering handler om
a styrke regionenes robusthet og omstillingsevne ved & bygge pa eksisterende fortrinn og
vektlegge betydningen av forskning og kompetanse i utvikling av et starre naeringsmangfold.

Kommunedirektgren anbefaler at falgende satsningsomrader legges til grunn for videre
utforskning av forretningsmuligheter og -modeller i handlingsprogrammet:
e Muligheter innen det granne skiftet - Grgnn industri.
Muligheter innen digitalisering og forretningsmessig tjenesteyting.
Muligheter innen helsebasert neering.
Muligheter innen handel, reiseliv, opplevelser, idrett og kultur.
Muligheter innen bygg og anlegg.

Innsatsfaktorene (horisontalene)
| handlingsprogrammet pekes det pa tre innsatsfaktorer som vil vaere viktige for & fa ansket
naeringsutvikling:

e A veere en naeringsvennlig kommune, som innebaerer:

o at kommunen har en tydelig, serviceinnstilt og proaktiv vertskapsrolle overfor
naeringslivet, og lytter til naeringslivets behov.

o at neeringslivet har hgyeste prioritet ved regulerings- og byggesaker.

o at kommunen vektlegger a stimulere til ny naeringsutvikling gjennom bruk av
innovative anskaffelser og bruk av naeringsfond.

o at kommunen sikrer neeringslivets behov for naeringsarealer.

e Atilrettelegge for &pne innovasjonsprosesser, som innebzerer:

o at kommunen inngar langsiktige, strategiske partnerskap for vekst og utvikling
med aktgrer innenfor anvendt forsking og akademia, bedriftsklynger og nettverk,
innovasjonsselskap og inkubatorer. Malet er & bista lokalt neeringsliv med & knytte
seg til ulike innovasjonsmiljger, samt sikre lokalt naeringsliv kapital til innovasjon
og utvikling.

e A delta i det regionale samarbeidet, som innebzerer:

o At vi samarbeider gjennom ulike regionale organer og star sammen som en
region i konkurranse mot andre regioner. Viktige regionale samarbeidsarenaer er
Sendre Jstfold interkommunale politiske rad, Partnerskapet for naeringsutvikling i
Jstfold og Oslo interkommunale politiske rad.

Kommunedirektgren anbefaler at revidert handlingsprogram for neeringsutvikling vedtas.

Konsekvenser gkonomi, miljo og folkehelse:

Jkonomi:
Flere av tiltakene i handlingsprogrammet vil kreve gkte budsjettrammer. Kommunedirektaren
vil vurdere tiltak inn i kommende budsjett- og handlingsplaner.

Milig:

Handlingsprogrammet er utformet med utgangspunkt i kommunens samfunnsplan og FNs
baerekraftsmal. Det legges vekt pa at neeringslivet utnytter det mulighetsrommet det granne
skiftet gir. Videre legges det stor vekt pa a viderefgre arbeidet med a sikre neeringslivet
tilstrekkelig fornybar energi og karbonfangst for a redusere klimagassutslippene lokalt.



Folkehelse:

Handlingsprogrammet omhandler tiltak som har som mal & gke sysselsettingsgraden og
redusere utenforskapet. Neeringslivet har gjennom medvirkningsprosessen veert tydelige pa
at de gnsker a legge til rette for gkt mangfold og inkludering i arbeidslivet. Lykkes dette
arbeidet vil det gi en positiv effekt pa folkehelsen.

Kommunedirektorens anbefaling:

Handlingsprogram for neeringsutvikling 2023-2030 vedtas.



