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Hensikten med kunnskapsgrunnlaget

Kommunen skal etter lov ha en Igpende oversikt over befolkningens helsetilstand, hvilke
faktorer som pavirker helsetilstanden, og hvordan denne fordeles. Kommunen er
tienesteyter, myndighetsutgver, samfunnsutvikler, beredskapsansvarlig, og har ansvar for
det lokale demokratiet.

Samfunnsplanlegging og arealplanlegging ma bygge pa et oppdatert og godt
kunnskapsgrunnlag for a kunne drgfte strategi, interesser, verdier og gode Igsninger. Dette
dokumentet skal beskrive viktige utviklingstrekk for Sarpsborg ut ifra tilgjengelige objektive
data fra alle kommunens omrader og virke. Dokumentet skal beskrive utfordringer og
muligheter, samt hvilken kunnskap som er mangelfull. Samlet sett skal dokumentet fungere
som et kunnskapsgrunnlag for planstrategien.

Dette dokumentet er bygget opp etter Nasjonale forventninger til regional og kommunal
planlegging (2023—-2027) og Forente nasjoner (FN) sine 17 baerekraftsmal. Regjeringen
understreker at 2030- agendaen med de 17 baerekraftsmalene dekker alle
samfunnsomrader, og kan bidra til gode prioriteringer i usikre tider. Et viktig prinsipp er at
ingen skal utelates, og de mest sarbare gruppene ma derfor prioriteres i planleggingen. FNs
Generalforsamling sier at baerekraftsmalene er verdens felles arbeidsplan for & imgtekomme
dagens behov uten a gdelegge mulighetene for at kommende generasjoner skal fa dekket
sine behov.

2030-agendaen har fem overordnede perspektiver, der baerekraftperspektivet deles inn i tre
kategorier, i tillegg omtales samfunnssikkerhet og beredskap som egen del. Samarbeid om &
na malene omtales innledningsvis.

e Samarbeid om & nd malene (FNs mal nr. 17) omtales innledningsvis i dokumentet.
e Trygge og inkluderende lokalsamfunn (sosial baerekraft) er del 1 av dokumentet.

o Velferd og beerekraftig verdiskaping (gkonomisk baerekraft) er del 2 av dokumentet.
e Klima, natur og miljg for framtida (miljgmessig baerekraft) er del 3 av dokumentet.

¢ Samfunnssikkerhet og beredskap (trygghet for fremtiden) er del 4 av dokumentet.

Del én, to og tre gir en kortfattet beskrivelse av situasjon og utviklingstrekk strukturert etter
de 17 beerekraftsmalene:

DEL 1: Sosial baerekraft omtaler 5 av FNs baerekraftsmal
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DEL 2: @konomisk barekraft omtaler 5 av FNs barekraftsmal
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DEL 3: Miljgomessig baerekraft omtaler 6 av FNs baerekraftsmal
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Kunnskapsgrunnlaget ble behandlet i formannskapet 6.juni 2024. | ettertid er det gjort noen
mindre justeringer:

¢ Nytt avsnitt: Kommunens boligsosiale virkemidler (side 50)

e Endringer i avsnitt: Omdisponering av dyrka jord (side 62)

e Tillegg om utfordrende hendelser i avsnitt: Konsekvenser av klimaendringene (side
70)

¢ Nytt avsnitt: Klimatilpasninger (side 70)

e Endringer i avsnitt: Skog og myr (side 72)

e Ytterligere tekst om grunnforhold (side 76)

INNHENTING AV DATA TIL KUNNSKAPSGRUNNLAGET

Statistikk og tallmateriale til dette dokumentet er hentet fra intern kommune-stat rapportering
(KOSTRA tall), samt Statistisk sentralbyra (SSB), Folkehelseinstituttet (FHI) og dens
kommunale statistikkbank (Kommunehelsa), Nav, Integrerings- og mangfoldsdirektoratet
(Imdi), regionale statistikker fra Viken og Dstfold fylkeskommune, UNGDATA-undersgkelsen,
Telemarksforskning, Miljgdirektoratet, Norsk institutt for biogkonomi, Statens veivesen, mv.
Kildene oppgis som fotnoter fortigpende i teksten, og det er forsgkt & fremskaffe oppdaterte
tall. Ved spgrsmal til kildene, ta kontakt med virksomhet plan og samfunnsutvikling (VPS).

Dokumentet er utarbeidet av virksomhet plan og samfunnsutvikling og ble utarbeidet i
perioden oktober 2023 til mai 2024. Dokumentet er basert pa tall og statistikk som
kommunen allerede har tilgjengelig, og det er ikke bestilt statistiske analyser fra uavhengige
akterer. Dokumentet er ikke fagfellevurdert eller kvalitetssikret av uavhengige statistikere, og
grunnet mangel pa ressurser og kapasitet har ikke ungdomsradet, eldreradet, flerkulturelt rad
og rad for personer med funksjonsnedsettelse fatt mulighet til & medvirke og gi innspill il
dokumentet.
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Samarbeid for a na malene

Styrke virkemidlene som trengs for a gjennomfgre arbeidet.
Sterke partnerskap ma til for a lykkes. Myndigheter,
naeringslivet og sivilsamfunnet ma samarbeide for & oppna
baerekraftig utvikling. Beerekraftsmalene skal fungere som en
felles, global retning og prioritert innsats de neste 15 arene.
Erfaring fra Tusenarsmalene viser at denne typen malrettet
innsats virker.

1 SAMARBEID
FOR A NA MALENE

«Sammen skaper vi Sarpsborg, - det gode hjemstedet, jobbene for framtiden og opplevelser
for livet», er Sarpsborgs visjon. Situasjonen og utfordringene som er beskrevet og knyttet
opp mot beaerekraftsmalet er sammensatt og krever samarbeid for a forsta utfordringene og
jobbe med Igsninger.

Her er noen eksempler pa pagaende samarbeid som skal bidra til a lase en del av
utfordringene som er skissert i dette kunnskapsgrunnlaget:

e Partnerskap og samarbeid om naeringsutvikling i Sgndre Viken.

e Bykraft, et samarbeid om a skape en levende og mer spennende by (Sarpsborg
kommune, iSarpsborg og Neeringsforeningen).

e Klimasamarbeid (Klima Jstfold, Nettverk Klimatilpasning @stfold og klimapartnere Viken).

e Samarbeid og nettverk om utenforskap, velferd, utvikling av naermiljg og lokalsamfunn.

e Koordinering og utvikling av tjenester for sarbare barn og unge.

¢ Bypakka, samarbeidsavtale om areal og transport (Statens veivesen, Fylkeskommunen,
Jernbanedirektoratet, og kommunene i nedre Glomma).

e Byvekstavtale.

e Omradesatsing Jstre bydel.

e Sak om interkommunalt samarbeid med Fredrikstad.

¢ Interkommunalt selskap som skal etablere og drifte et ettersorteringsanlegg for
husholdningsavfall (Sarpsborg, Fredrikstad kommune, Halden kommune, Indre Jstfold
renovasjon og Movar KF).

e Det er mange samarbeidsarenaer som involverer frivilligheten i Sarpsborg. For a utvikle
og legge bedre til rette for frivillig innsats og engasjement er det behov for flere mulige
samarbeidsformer.
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Demografi og befolkningsframskrivinger

Befolkningsveksten fra 2000 til 2024

60 000 personar

s 000 Per 1.januar 2024 var
e innbyggertallet i Sarpsborg
59 771. Folketallet har gkt med

45000
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25000 26 % siden 2000. Dette er
30000 sterkere vekst enn landet, men
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15000 | 2023 fikk Sarpsborg 733 flere
10000 innbyggere, en prosentvis
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Figur 1: Befolkningsvekst Sarpsborg kommune (arskvartiler) 2000-
2024. Kilde: SSB.
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Figur 2: framskrevet folkemengde i Sarpsborg etter alder og ar fra i dag og frem mot 2050. Kilde: SSB.

1 Regional analyse kap. 2.1.5
06913: Befolkning og endringer, etter region, statistikkvariabel og ar. Statistikkbanken (ssb.no)



https://regionalanalyse.no/rapport/3105/2/1
https://www.ssb.no/statbank/table/06913/tableViewLayout1/
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Av figuren kan vi lese at antall personer 18-49 ar i perioden reduseres med ca. 1.200
personer, noe som tilsvarer gkningen av antall personer 50-66 ar i samme periode. Antall
personer 0-17 ar holder seg stabilt pa dagens niva i framskrevet periode. Antall barn i
grunnskolealder vil vaere pa samme niva eller lavere de neste tiarene.

En aldrende befolkning

Befolkningssammensetning med aldersgrupper og kjgnn er ganske lik som for resten av
landet, men Sarpsborg har en noe lavere andel innbyggere mellom 20 og 40 ar, og en starre
andel eldre over 65 ar. Antall eldre 80-89 ar i perioden mot 2050 estimeres a gke med over
2.700 personer. Antall 90 ar og eldre i samme periode gker fra 480 til over 1.500, som er en
tredobling sett fra dagens situasjon.
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Figur 3: fremskrevet folkemengde 1.januar, etter alder og ar. Sarpsborg (2020-2023), Hovedalternativet (MMMM,).
Kilde: SSB.
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Bidrag til vekst

— Nettoinnflytting Fodselsoverskudd
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Figur 4: Bidrag til befolkningsveksten. Kilde: Telemarksforskning.

Figuren viser en oversikt over fadselsoverskudd (antall fadte minus antall dede, per kvartal),
nettoinnflytting innenlands (fra andre kommuner i Norge), nettoinnvandring (fra utlandet) og
nettoinnflytting (sum av innvandring og innlandsflytting). Nettoinnflytting innenlands hadde en
kraftig gkning fra 2015 og igjen i 2017. Samtidig har innvandringen gkt i samme periode.
Fodselsoverskuddet har i perioden 2017 til 2023 sunket fra 50 personer til 30 personer, med
et negativt fadselsoverskudd pa 35 personer i 2022, altsa et fedselsunderskudd.

Per januar 2024 utgjorde innvandrere 24% av innbyggerandelen i Sarpsborg. Av
folketilveksten pa 733 personer i 2023, var 70% tilflyttede innvandrere og norskfadte med
innvandrerbakgrunn fra andre kommuner (517 personer). Av innvandrerbefolkningen er
flykninger fra Syria (203 personer, hvorav 173 personer er sekundeertilflyttede) den gruppen
som er overrepresentert. Fgrste kvartal i 2024 har Sarpsborg stgrst andel innvandrere fra
Syria, Irak, Polen og Somalia. Sysselsettingsniva, inntektsniva og sannsynlighet for &
vedvare i lavinntekt varierer mye med flyktningenes landbakgrunn. Flykninger med bakgrunn
fra Iran, Russland, Eritrea gjer det gjennomgaende bedre enn flykninger fra Irak og Somalia
nar en ser pa inntekt og yrkesdeltaking. | Sarpsborg og Fredrikstad i 2018 hadde nesten
halvparten (48%) av flykningene bakgrunn fra Somalia eller Irak.2

2 Monitor for sekundaerflytting. Sekundserflytting blant personer med flyktningbakgrunn bosatt i Norge 2007-2016 (ssb.no)



https://www.ssb.no/befolkning/artikler-og-publikasjoner/_attachment/433473?_ts=174fc8b3298
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Husstander

Aleneboende utgjer 38% av Sarpsborgs husholdninger, (10.349 av 26.967 husholdninger).
Par uten hjemmeboende barn utgjer 24% (6.651 husholdninger). Par med barn 5 ar og yngre
representerer 8% av husholdningene, mens par med barn 6-17 ar utgjer 11% av
husholdningene. Familier med en fors@rger med barn i ulike aldre (18 ar og eldre, 6-17 ar og
0-5 ar utgjer hhv. 8% (2.120), 4% (1.091) og 1% (302 husholdninger). Andelen barn i alderen
0-17 ar med mor eller far som er eneforsgrger er for Sarpsborg kommune 18%, mot
nasjonale tall pa 15% (2019-2021).

Definisjonen pa trangboddhet er at antall rom i boligen er mindre enn antall personer eller én
person bor pa ett rom og/eller antall kvadratmeter (p-areal) er under 25 kvm per person. |
Norge er 18,3% av barn 0-17 ar trangbodde, mot Sarpsborg kommunes 19,9% (20,6% i
gjennomsnitt de siste atte arene).

Demografisk sarbarhet

Demografisk sarbarhet males ut fra andel yngre og eldre, kvinneandel, fadsels- og dgdstall
og flyttebalanse. Demografisk sarbarhet gker for eksempel med lave fadselstall og lav andel
unge mellom 15 og 24 ar.® Den demografiske sarbarheten har gkt i en del kommuner, ogsa i
Sarpsborg, ferst og fremst pa grunn av en aldrende befolkning og sentralisering.*
Immigrasjon kan bidra som en positiv motkraft, men ikke nok til & balansere effektene av
aldring og urbanisering. Kommuner som har skoler for hgyere utdanning og unge bransjer pa
arbeidsmarkedet har bedre forutsetninger enn andre til & bryte mensteret. Sarpsborg har
dermed en relativt hgy forsgrgerbyrde. Hoy forsgrgerbyrde betyr at antallet innbyggere som
«skal forsgrges» overstiger antallet innbyggere i yrkesaktiv alder som skal forsgrge andre.
Med mindre innvandringen gker markant, eller fadselsraten gar opp, vil denne trenden vare.

3 Mer om dette i «Vii Viken» side 23-24.
4 https://www.nordregio.org/publications/demografisk-sarbarhet-2019/



https://www.nordregio.org/publications/demografisk-sarbarhet-2019/
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Del 1. SOSIAL BAEREKRAFT

De neste avsnittene beskriver hvordan det star til med Sarpsborg opp mot disse
baerekraftsmalene:

GOD LIKESTILLING FRED

MELLOM oG
UTDANNING 5 KI@NNENE 16RETTFERD|§}:ET

UTRYDDE GOD
1 FATTIGDOM HELSE

By

Disse malene har stor betydning for den sosiale baerekraften. Til malene har FN knyttet 42
delmal. Et utvalg av relevante delmal for Sarpsborg er sammenstilt ved siden av delmalene.
Sosial baerekraft og folkehelse handler i mange sammenhenger om det samme, nemlig om
befolkningens helse og livskvalitet og hvordan denne fordeler seg. God utdanning og arbeid
er grunnleggende for god helse, livskvalitet og trygg skonomi. A ha en trygg gkonomi og et
godt sted & bo er igjen avgjgrende for levekar, helse og livskvalitet. Det samme er sosial
tilharighet og vennskap.
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Utrydde fattigdom

Malsettingene om & utrydde fattigdom handler om at den

UTRYDDE gkonomiske veksten skal veere inkluderende og fordeles jevnere
1 FATTIGDOM

blant land og befolkning. Den méa skape beerekraftige jobber og
gi like muligheter til alle. Andelen innbyggere i alle aldre som
lever i fattigdom etter nasjonale definisjoner skal minst halveres.
Nasjonalt tilpassede velferdsordninger skal na de mest fattige og
sarbare. Et delmal handler om a bygge opp motstandskraften til
fattige og personer i utsatte situasjoner, slik at de blir mindre
sarbare overfor klimarelaterte ekstreme hendelser, gkonomiske,
sosiale og miljgmessige pakjenninger og katastrofer.

Hvordan defineres fattigdom?

A beregne andelen personer med lavinntekt er en av flere indikatorer for & male fattigdom.
Det er da vanlig a ta utgangspunkt i husholdningenes inntekt etter skatt og bruke det som
kalles en relativ lavinntektsgrense. Personene i en husholdning med inntekt under denne
grensen, har det vi kaller lavinntekt. Ifglge definisjonen som SSB oftest benytter, har en
person lavinntekt dersom vedkommende har en inntekt som tilsvarer 60 prosent eller mindre
av medianinntekten i befolkningen, etter skatt og per forbruksenhet. Medianinntekten for
Sarpsborg er lavere enn landet for gvrig. | 2023 14 medianinntekten pa 577 320,- i Sarpsborg
mot 608 000,- pa landsbasis.®

Utrydde fattigdom?

Relativ fattigdom basert pa EU-skala 60% av medianinntjening vanskeliggjgr malet om a
utrydde fattigdom, men hvis malet er & minst halvere fattigdom innen 2030, vil dette tilsvare
en fattigdomsreduksjon av lavinntektsfamilier i Sarpsborg kommune fra 13.7% til 6%. Sagt
med andre ord, de neste 6 arene ma nesten 1.000 barn Igftes ut av vedvarende lavinntekt,
slik at disse husholdningene tjener over 232.000 kroner etter skatt i 2023-penger. Siden
2020 har andelen lavinntektshusholdninger i Sarpsborg ligget pa 14.2% i 2020, 13.5% i 2021
og 13.7% i 2022.

Vedvarende lavinntekt

Vedvarende lavinntekt betyr at en husholdning i snitt har tjent under 60 prosent av
medianinntekten i Norge i Igpet av de siste tre arene. En vesentlig og stadig gkende andel i
gruppen barn med vedvarende lavinntekt er enten innvandrere eller barn av innvandrere. |

5 12852: Kommunefordelt manedslgnn, etter statistikkmal, arbeidssted/bosted, alder, statistikkvariabel, ar og region.
Statistikkbanken (ssb.no)



https://www.ssb.no/statbank/table/12852/tableViewLayout1/
https://www.ssb.no/statbank/table/12852/tableViewLayout1/
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2019 hadde 6 av 10 barn med vedvarende lavinntekt innvandrerbakgrunn. Over halvparten
av barna i familier med lavinntekt i Norge har innvandrerbakgrunn. ¢ 38 prosent av
innvandrerbarna i Norge er i lavinntektshusholdninger (EU 60). 4,5 prosent av barna uten
innvandrerbakgrunn er i samme kategori.

Sarpsborg er blant de kommunene i Norge med flest innbyggere i husholdninger med
vedvarende lavinntekt (alle aldre). Dette gjelder ogsa for andelen barn som vokser opp i
familier med vedvarende lavinntekt. | 2023 var andelen barn i vedvarende lavinntekt 18,1 % i
Sarpsborg og 10,9 % i landet. 7

Nar vi sammenligner levekarssoner internt i kommunen bruker vi kommunal median.
Levekarsrapporten fra 2020 viser at vi har inntektsforskjeller innad i kommunen.

| omréder som Fram-Grina er 55,5 % av barna i familier med inntekt under 60 % av
kommunal median. | et omrade som Hevingen er kun 3,3 prosent i samme kategori (sist malt
2018 i levekarsrapporten). 8

Risiko for fattigdom

Forskning viser at det er flest med lavinntekt blant sosialhjelpsmottakere, personer som
jobber lite eller er arbeidsledige, innvandrere, enslige forsgrgere eller personer med lav
utdanning. | Sarpsborg star 24,1% av befolkningen mellom 16 og 66 ar utenfor arbeid og
utdanning (2023). | desember 2023 var 3,8 % av befolkningen mellom 18 og 29 ar
ufgretrygdet og vi ser en gkning i sosialhjelptilfeller fra 1 668 i 2022 til 1 849 i 2023. Det er
ogsa en hgy andel flyktninger som star utenfor arbeidslivet, 51,9 % malt i 2022. Andelen har
blitt redusert med 8 % siden 2020, men ligger fortsatt h@yere enn landsgjennomsnittet pa
48,5 %.

@Okonomisk robusthet

| 2023 var andelen 16 ar og eldre med minst ett betalingsproblem i Viken 8,7%,
sammenliknet med landet for @vrig pa 7,6%. | samme undersgkelse svarte Viken at 8,3%
hadde det vanskelig/sveert vanskelig for a fa endene til 8 mgtes, sammenliknet med 8,0%
nasjonailt.

| 2022 oppgav 14% at utgifter til medisinsk behandling var tyngende, sammenliknet med
12% nasjonalt. Og tilsvarende oppga 17% at utgifter til tannlege var tyngende, sammenliknet
med 15,3% nasjonalt. Sistnevnte kan sees i sammenheng med en undersgkelse fra 2019
der 9% av menn og 11% av kvinner i Sarpsborg rapporterer om darlig/sveert darlig tannhelse,
sammenliknet med hhv. 7% og 6% nasjonalt.

6 Kilde: https://bufdir.no/Familie/Fattigdom/Ny Barnefattigdom i Norge/
7 Kommunehelsa (fhi.no)
8 levekar-i-sarpsborg-2020.pdf
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God helse

Sikre god helse og fremme livskvalitet for alle, uansett alder.
GOD Et delmal gar ut pa & redusere for tidlig dad gjennom
HELSE forebygging og behandling, fremme mental helse og
livskvalitet og styrke forebygging og behandling av
rusavhengighet. Det er ogsa et mal a forhindre dgdsfall og
' sykdom som fglge av farlige kjemikalier og forurensning av
luft, vann og jord (st. m 19). Det samme gjelder dadsfall og
skader i trafikken. Sikre tilgang til gode helsetjenester,
helsefremmende informasjon og oppleering, blant annet om
seksuell helse, tobakkskade og helsefremmende livsstil.

Helsetilstanden i befolkningen

Sykdomsbildet i Sarpsborg preges av hjerte- og karsykdommer, kreft, kols og diabetes type
2. Slike ikke-smittsomme sykdommer, ogsa gjerne kalt livsstilsykdommer, er en gkende
trussel mot folkehelsa, og kan i likhet med smittsomme sykdommer i stor grad forebygges.
Risikofaktorer knyttet til disse kroniske sykdommene er tobakksbruk, hgyt alkoholkonsum,
usunne matvarer, fysisk inaktivitet og hayt blodtrykk. FHI skriver at s& mye som 40% av alle
demenstilfeller kunne veert unngatt med tidlig innsats for & forebygge faktorer som hayt
blodtrykk, fedme og diabetes, og unngatt rayking og hgyt alkoholkonsum. Et slikt eksempel
synliggjer verdien av, og potensialet ved, et systematisk og kunnskapsbasert
folkehelsearbeid. °

Psykiske plager og lidelser er ogsa en av de store helse- og samfunnsutfordringene i
Sarpsborg som i landet for avrig. Det er nadvendig a prioritere dette omradet bade nar det
gjelder forebygging, tjenestetilbud og ivaretakelse av pargrende.

Flere yngre med behov for tjenester

Sarpsborg kommune opplever en kraftig gkning i antall unge brukere i helse- og
omsorgstjenestene. Veksten sees i hele kommune-Norge, og ny forskning viser at i fremtiden
sa er det ikke eldrebglgen som vil legge beslag pa kostnadene, det er «yngrebglgen» av
unge funksjonshemmede. Forskere ved Institutt for helse og samfunn ved Universitetet i
Oslo har gjennomfert en studie som konkluderer med at det er en liten gruppe
tienestemottakere som star for en stor andel av de samlede kostnadene for

kommunale pleie- og omsorgstjenester i Norge. Det fremkommer at heykostnadsbrukerne
star for 39 prosent av de samlede kostnadene for kommunale pleie- og omsorgstjenester.
Statistikk fra Helse Sgr-Jst viser en betydelig gkning i pasientaktiviteten i
habiliteringstjenestene for barn og unge (HABU) og det er en stor gkning i antall
henvisninger av pasienter fra minoritetsspraklige familier, noe som legger gkt press pa

9 Meld. St. 19 (2018-2019) (regjeringen.no)
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ressurser og kompetanse. Tall fra 2018-2022 viser 75 % gkning i antall barn med autisme
med tilbud i HABU og over en dobling i antall kontakter/konsultasjoner totalt i regionen. OUS,
Vestre Viken, Sgrlandet og Qstfold har hatt starst gkning.

Forventet levealder

Den forventede levealderen for Sarpsborgs befolkning varierer med utdanningsniva. For
personer med gjennomfgrt videregaende skole eller hayere, er levealderen 5,2 ar hgyere
enn for personer som kun har gjennomfart grunnskolen. Den forventede levealderen i
Sarpsborg gker pa lik linje som for landet som helhet, og forskjell i levealder ut fra
utdanningsniva sees ogsa nasjonalt. En 30 ar gammel mann i Sarpsborg med
grunnskoleutdanning har en forventet levealder pa 77,3 ar (nasjonalt 77,6 ar), mens en 30 ar
gammel mann med videregaende skole eller hgyere har en forventet levealder pa 82,8 ar
(nasjonalt 83 ar). Tilsvarende tall for en 30 ar gammel kvinne i Sarpsborg er 81,4 (nasjonalt
81,8), respektive 86,3 ar (nasjonalt 86,5 ar). °

Ensomhet mer vanlig enn for og mest vanlig blant yngre generasjoner

Ungdata-rapporten fra 2022 viser at ensomhet er en utfordring ganske mange unge i
Sarpsborg kjenner pa. Skoleelevene i Sarpsborg scorer ganske jevnt med
landsgjennomsnittet. Blant elevene pa ungdomsskoletrinnet rapporterer 51 % at de ikke fgler
seg ensomme i det hele tatt, mot 47 % som er landsgjennomsnittet. 25% er lite plaget av
ensomhet, 14 % er ganske mye plaget, og 10 % feler seg veldig ensomme. Jenter kjenner
mer pa ensomhet enn gutter.

Falelsen av ensomhet gker giennom ungdomsskolen og pa videregaende skole. Blant
videregaende elever oppgir 33 % a veere lite plaget, 14 % ganske mye, og 10 % er veldig
ensomme. Ogsa her ser man at ganske mange flere jenter enn gutter opplever ensomhet. !

Psykisk helse

Psykiske plager og lidelser er vanlig i befolkningen. Ca. 1 av 5 vil oppfylle kriteriene for en
psykisk lidelse i lapet av et ar. Psykiske plager kan ses pa som vanlige variasjoner i atferd og
folelsesliv som for eksempel engstelse, nedstemthet og uro, ofte knyttet til hendelser og
erfaringer. Plagene kan gi ulik grad av symptombelastning, uten at det ngdvendigvis
karakteriseres som en lidelse. Begrepet psykiske lidelser blir fgrst brukt nar
symptombelastningen er stor, varer over tid og er av en slik karakter at kriteriene for en
klinisk diagnose er oppfylt. Psykiske lidelser omfatter ulike diagnoser, som angst, depresjon,
ADHD, schizofreni og bipolar lidelse, og man ma oppfylle visse diagnostiske krav til

10 Kommunehelsa (fhi.no) Forventet levealder totalt og etter utdanning
1 PowerPoint-presentasjon (ungdata.no)
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symptomatisk intensitet, varighet og inngripen i dagliglivet (skole, jobb, familieliv, sosialt
nettverk, etc.). 12

Andelen barn og unge som blir diagnostisert med en psykisk lidelse i spesialisthelsetjenesten
har gkt de siste ti arene, spesielt for jenter og kvinner i alderen 12-24 ar. Norske studier viser
at rundt 7 prosent av barn og unge i alderen 4-14 ar har en psykisk lidelse. Under covid-
pandemien var det en klar gkning i andelen 12-24-aringer som ble diagnostisert med en
psykisk lidelse. @kningen har vedvart ogsa etter pandemien. '3

Innbyggere 0-74 ar oppsgkte i 2022 fastlege og legevakt 6% mer for psykiske symptomer og
psykiske lidelser i Sarpsborg sammenliknet med nasjonale tall. Dette er en vedvarende
trend. Samme ar oppgir 15% av ungdommen depressive symptomer, og kartleggingen viser
at Sarpsborg ligger pa samme niva som fylket og resten av landet pa selvrapportert psykiske
plager, tilsvarende ca. 330 ungdomsskoleelever. 4
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Figur 5: Primeerhelsetjenesten, brukere, kignn samlet, per 1000, standardisert. Kilde: FHI

Alvorlige psykiske lidelser kan veere forbundet med utenforskap, ufarhet, fysiske sykdommer
og redusert forventet levealder. Det er ogsa starre risiko for tilbakefall senere i livet. Det er

12 Psykiske plager og lidelser hos voksne - FHI
Folkehelserapporten - FHI

'3 Psykiske plager og lidelser hos barn og unge - FHI

14 Folkehelseprofil-2024-nb-3105-Sarpsborg (2).pdf
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stor ettersparsel etter helsetjenester for rus og psykiatri til barn og unge, voksne og familier i
Sarpsborg. Selv om Sarpsborg har gode og trygge oppvekstsvilkar, er det mange barn som
utsettes for belastninger i hele eller deler av oppveksten. Unge som opplever at tilbudet til
ungdomslokaler pa fritida er bra er i Sarpsborg 46% mot 56% nasjonalt, og 81% opplever
trygghet i neermiljget.

Kommunene bgr ha spesiell oppmerksomhet overfor sarbare grupper som har gkt risiko for a
utvikle psykiske vansker og lidelser. Sarbarheten kan skyldes forhold ved pasienten selv eller
belastninger som barnet eller ungdommen har pa grunn av forhold utenfor dem selv. Dette
gjelder seerlig: barn under barnevernstiltak, barn av foreldre med rusavhengighet, barn av
foreldre med psykiske lidelser, mindrearige asylsgkere, barn av flykninger, barn utsatt for
mobbing og/eller traumatisering og barn med psykisk utviklingshemming.'®

Selvmord

Selvmord er resultat av en selvpafart skade der intensjonen har veert & avslutte livet. Pa
landsbasis er det rundt 650 personer som hvert ar tar sitt liv, og omtrent 6500 etterlatte og
naerstaende som arlig bergres av selvmord. Tidligere var det nesten tre ganger sd mye
selvmord blant menn som hos kvinner, mens forholdet na naermer seg 2:1. | Sarpsborg er
menn 0-74 ar registrert med 17,3 selvmord per 100.000, som er en liten nedgang fra 19,0 i
2013, men fortsatt 9% hgyere enn nasjonale tall. Tilsvarende er kvinner registrert med 8,6
selvmord per 100.000, som er en 50% okning fra 5,5 i 2013, og over 20% hayere enn
nasjonale tall for kvinner. Det var ingen gkt forekomst av selvmord i noen aldersgrupper i
2020, selv i perioder med seerlig strenge tiltak under koronapandemien. | perioden 2015-
2023 ser vi at Sarpsborg og Rakkestad legevakt i snitt handterer 90 tilfeller hvert ar med
selvmord/selvmordsforsgk som arsak.

Skader og ulykker

Det er vanlig a skille mellom skader som fglge av ulykke og som fglge av vold, men noen
ganger er det vanskelig a skille disse i statistikken. Eksempelvis kan selvmord veere skjult
som ulykker. Her omtales fysiske personskader som fglge av ulykke. Til tross for en
betydelig nedgang i dadelighet som fglge av ulykker de siste tiarene, er skader og ulykker
fremdeles en stor utfordring for folkehelsen. Personer fra lavere sosiogkonomiske grupper er
mer utsatt for skader enn personer fra hgyere sosiogkonomiske grupper. Norske tall viser at
10% av alle sykehusinnleggelser skyltes skade i 2021. Tall fra Nav 2022 viser at 6% av nye
mottakere av ufgretrygd var som fglge av en skade. Forelgpige tall fra Sarpsborg og
Rakkestad legevakt viser at for 2022 ble det registrert nesten 2.700 skader, derav 300 brudd,
over 900 sar og kuttskader, 270 hodeskader og 70 brannskader. Det tas forbehold om
endringer og overlappende tall (en person kan ha flere skader).

15 Fagspesifikk innledning - psykisk helsevern for barn og unge - Helsedirektoratet
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Fysisk helse
Okende behandlingsbehov for kronikere

Sykehusinnleggelser og dadsfall av hjerte- og karsykdommer gar ned, mens bruk av
medisiner for det samme gar opp. Dette kan skyldes bedre medikamenter, samt bedre og
raskere behandling i spesialisthelsetjenesten og primaerhelsetjenesten. Resultatet blir at flere
lever lenger med hjerte- og karsykdom, og man far flere kroniske pasienter med starre og
dyrere tjenestebehov og helseoppfalging.

Bruk av legemidler ved KOLS og astma er stabilt, men over landsgjennomsnittet.

Det er flere brukere av legemidler mot diabetes type 2 i Sarpsborg enn i resten av landet.
Diabetes type 2 er en av hovedarsakene til hjerneslag, nyresvikt og perifere nerveskader.
Slike ettervirkninger av diabetes er skonomisk og behandlingsmessig ressurskrevende.
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Figur 6: Bruk av legemidler, 0-74 éar, kjignn samlet, per 1000 innbygger Sarpsborg og hele landet. Kilde:
FHI/Kommunehelsa.

Av figuren kan man lese at bruken av smertestillende, diabetes, hjerte/kar, sovemidler, og
beroligende legemidler gjennomgaende er hgyere i Sarpsborg sammenlignet med
gjennomsnittstall for Norge.

Svangerskapsdiabetes

Andelen gravide med svangerskapsdiabetes er gkende, med hyppighet opp til 10% av
gravide, men med geografiske variasjoner opp til 20%. Tilstanden er skadelig for bade mor
og barn, bade med hensyn pa fgdselskomplikasjoner og risiko for metabolske sykdommer
senere i livet for begge parter. Kjente risikofaktorer for svangerskapsdiabetes er mors alder,
mangearig uheldig livsstil far svangerskapet, overvekt/fedme, usunt kosthold og lite fysisk
aktivitet, samt tidligere svangerskap med svangerskapsdiabetes. | Sarpsborg oppgir 3,4% av
kvinnene pa farste svangerskapskontroll at de rayker, som er 1% hgyere enn nasjonale tall
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2022. Forebygging av mors helse fgr graviditet, samt god svangerskapsoppfelging er
avgjegrende for en god start pa livet. 16

Overvekt og relatert sykdom

Andelen av befolkningen med overvekt og fedme gker, og er betydelig hgyere enn
landsgjennomsnittet. Overvekt og fedme gir gkt risiko for type 2-diabetes, hjerte- og
karsykdommer, hayt blodtrykk, slitasjegikt i knaer og hofter og enkelte kreftsykdommer.
Andelen med fedme er lavere blant de som har lengre utdanning, og varierer ogsa betydelig
mellom ulike grupper innvandrere, og dette forsterker ulikhet i helse'”. Helsestasjonene i
Sarpsborg rapporterer ogsa at overvekt hos barn pa 1-5.trinn gker. | en situasjon med
redusert aktivitetsniva og stor tilgang pa energitette matvarer er det lettere a utvikle overvekt
og fedme, i tillegg til arvelige og psykologiske faktorer. Tiltak som kan pavirke matvarer og
aktivitetsniva vil vaere av stor betydning med hensyn pa vektreduksjon.

Muskel og skjelettplager

Det er hgyere forekomst av muskel- og skjelettrelaterte plager hos innbyggerne i Sarpsborg
enn for landet som helhet.'® Muskel- og skjelettskader, sykdommer og plager er blant de
viktigste arsakene til redusert helse og nedsatt livskvalitet, og er en dominerende arsak til
sykefraveer og nedsatt arbeidsevne/ufarhet. Muskel- og skjelettplager kan i mange tilfeller
maskere underliggende psykiske plager og lidelser, eller manifester seg som fglge av
dette.™®

Kreft

Dadelighet pa grunn av kreft er lett synkende som for landet som helhet. Det er flere i
Sarpsborg enn i landet ellers som dar av lungekreft. For menn naermer tallene seg
landsgjennomsnittet, mens for kvinnene ser forskjellen ut til & vedvare. Lungekreft er sterkt
assosiert med skadelige irritantier i luften, slik som reyking og svevestav. Fint svevestav er
den luftforurensningskomponenten vi har mest kunnskap om nér det gjelder helseeffekter.
Det kan bade forarsake sykdom og fare til for tidlig ded. Svevestav kan fare til forverring av
eksisterende sykdommer som astma, KOLS, lungebetennelse, hjerteinfarkt og slag. Det er
ogsa den miljgfaktoren som i stgrst grad har veert knyttet til for tidlig ded i Norge. | Sarpsborg
er andel personer som er eksponert for verdier hgyere enn luftkvalitetskriteriene pa 5 ug/m3
for fint svevestgv (PM2,5) 86,4% mot landets 46,3%.

'6 https://www.fhi.no/publ/2019/svangerskapsdiabetes---bor-alle-gravide-screenes-cochrane-kort-oppsummert/
7 Levevaner - Helsedirektoratet
Overvekt og fedme - FHI
8 Folkehelseprofil-2024-nb-3105-Sarpsborg (1).pdf
9 Muskel- og skjeletthelse - FHI
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Figur 7: Luftforurensning, eksponert over luftkvalitetskriteriene for finkornet svevestav (ny definisjon). Andel
eksponert for over luftkvalitetskriteriene (inndeling pa 1.1.2024). Kilde: FHI.

For brystkreft har det veert en starre reduksjon i dgdelighet, og dedeligheten er na pa samme
niva som landet ellers. Det er faerre sarpinger som dar av prostatakreft sammenliknet med
landet ellers, men snittet av arlige nye prostatakrefttilfeller er 23% hayere for Sarpsborg enn
for resten av landet. For kjgnn samlet sett er hudkreft den hyppigste av arlig nye krefttilfeller,
18% hayere insidens enn for landet for gvrig (104 per 100.000 personer sammenliknet med
88 per 100.000 personer arlig). Norge ligger na pa Europa-toppen nar det gjelder
forekomsten av denne kreftsykdommen. Soling er hovedarsaken til hudkreft. For a forebygge
foflekkreft, som er den alvorligste formen for hudkreft, er det viktig & unnga & bli solbrent.

Eldrehelse

En aldrende befolkning i Sarpsborg vil medfere at flere far demens i arene som kommer. Mot
2040 er det forventet en naer fordobling i antall personer med demens. Demens er en kostbar
sykdom, og dette vil sette sterkt preg pa de kommunale helse- og omsorgstjenestene nar det
gjelder blant annet kapasitet, kompetanse og boligutforming. 1 2020 var det 2 % av
Sarpsborgs befolkning som hadde demens, noe hayere enn landsgjennomsnittet. | 2025 er
dette tallet estimert til a bli 2,22%. 202" | FHI sin folkehelserapport 2024 er det anslatt at sa
mye som 40 prosent av alle tilfeller av demens kunne ha veert unngatt hvis man hadde

20 Demenskartet — Aldring og helse
21 Helsestatistikk 2024 Sarpsborg Kommune
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forebygget faktorer som hgyt blodtrykk, fedme og diabetes, og unngatt rayking og hgyt
alkoholkonsum. 22

For tidlig ded

Sykdomsbyrdemalet DALY (disability-adjusted life years) tallfester hvor mange friske levear
som gar tapt pa grunn av darlig helse og for tidlig ded i en befolkning. Som felge av at det
blir flere eldre og at sykdom forskyves til hgyere alder vil sykdomsbyrden blant de eldste (80
ar+) gke betydelig. Det er kreft, hjerte- og karsykdommer og nevrologiske sykdommer som
demens som vil bidra mest til gkningen i antall tapte friske levear blant de eldste. Informasjon
om tidlig ded (her definert som ded fer 75 ars alder) av gitte sykdomsgrupper gir oss viktig
informasjon om hvor vi bar sette inn forebyggende tiltak. Dgdsarsaksmensteret i Sarpsborg i
perioden 2013-2022 viser stor forskjell pa antall dade per 100.000 av forebyggbare
sykdommer sammenliknet med en gjennomsnittlig nordmann. En mann fra Sarpsborg har
75% starre risiko for & dg tidlig av KOLS, og 30% starre risiko for a dg tidlig av KOLS med
samtidig lungekreft, sammenliknet med nasjonalt snitt. Tilsvarende ser vi at en mann fra
Sarpsborg har 50% starre risiko for & dg tidlig av diabetes sammenliknet med en
gjennomsnittlig nordmann.?3

Helsefremmende aktivitet

Helsefremmende arbeid er samfunnstiltak som setter innbyggerne i stand til selv a forbedre
det fysiske, psykiske og sosiale miljget de lever i hver dag. Tiltak som god og malrettet
helseopplysning, hygiene og forebyggende aktiviteter vil kunne redusere sannsynligheten for
utvikling av risiko for sykdom. Det er godt dokumentert at fysisk aktivitet fremmer fysisk og
psykisk helse.?*

Fysisk aktivitetsniva for befolkningen i Sarpsborg er lavere enn anbefalt i alle aldergrupper,
foruten de minste barna. Tilsvarende gjelder nasjonalt. Det er sammenheng mellom
sosiogkonomiske faktorer og fysisk aktivitet. Blant voksne er det de med lenger utdanning
som er mest aktive. Barn fra lavinntektsfamilier deltar i mindre grad i organisert fysisk
aktivitet. Et hgyt kostnadsniva i idretten far konsekvenser for deltakelse fra de med lavere
betalingsevne. Helsedirektoratet peker pa at det de siste 10 arene har blitt lagt nasjonal
innsats for fysisk aktivitet, som ikke har hatt gnsket effekt pa befolkningens aktivitetsniva.
Her gjenstar det arbeid. %

Blant de unge i Sarpsborg er de fleste aktive med trening. Noen trener veldig mye. Blant
ungdomsskoleelevene oppgir 22% at de trener 3-4 ganger i uka og 44 % trener minst 5
ganger i uka. Blant videregaende elever synker verdiene noe, men fortsatt oppgir 21% at de
trener 3-4 ganger i uka, og 43% at de trener 5 dager eller mer. Frafall fra ungdomsidretten

22 Folkehelseprofil-2024-nb-3105-Sarpsborg (4).pdf
23 http://khs.fhi.no/webview/

24 Helseeffekter av fysisk aktivitet - FHI

25 |evevaner - Helsedirektoratet



file:///C:/Users/msks/Downloads/Folkehelseprofil-2024-nb-3105-Sarpsborg%20(4).pdf
http://khs.fhi.no/webview/index.jsp?headers=AAR&AARslice=2013_2022&stubs=GEO&stubs=DODAARGRUPPE&stubs=KJONN&measure=common&virtualslice=MEIS_MA10_value&GEOslice=0&ALDERslice=0_74&GEOsubset=0%2C3003&layers=ALDER&layers=virtual&study=http%3A%2F%2F10.1.5.16%3A80%2Fobj%2FfStudy%2FDodsarsakergenerell2020&DODAARGRUPPEslice=ALLE_DODSAARSAKER&ALDERsubset=0_74&mode=cube&KJONNsubset=1+-+2&virtualsubset=MEIS_MA10_value&v=2&KJONNslice=1&AARsubset=2007_2016+-+2013_2022&measuretype=4&cube=http%3A%2F%2Fkhs.fhi.no%3A80%2Fobj%2FfCube%2FDodsarsakergenerell2020_C1&DODAARGRUPPEsubset=ALLE_DODSAARSAKER+-+VOLDSOMME_DODSFALL&top=yes
https://www.fhi.no/le/aktivitet/helseeffekter-av-fysisk-aktivitet/
https://www.helsedirektoratet.no/rapporter/folkehelse-i-et-livslopsperspektiv-helsedirektoratets-innspill-til-ny-folkehelsemelding/folkehelse-gjennom-livslopet-voksenbefolkningen/levevaner#324-fysisk-aktivitet-og-tid-i-ro
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skjer spesielt i overgangen fra ungdomsskole til videregaende. Seerlig er det flere jenter som
slutter da. 26

Skolehelsetjenesten ser en gkning av skjermbruk pa skolen. Dette gjelder under maltider
som belgnning, som del av undervisningen, og i form av sosiale medier. De ser en starre
tendens til stillesitting og passiv leering, og et gkende antall barn melder fra om hopepine,
tretthet og vondt i kroppen. Ungdataundersgkelsen 2022 peker pa at skjermbaserte
aktiviteter opptar stadig mer av de unges fritid. Blant barn i Sarpsborg oppgir 22% at de
bruker mellom 3-4 timer foran skjerm utenom skolearbeid daglig, og 29% bruker over 4 timer.
Blant ungdomsskole og videregaende elever bruker 22 % mer enn 6 timer foran skjerm
utenom skolearbeid daglig. 2 FHI sin folkehelserapport for 2024 viser at andel ungdom som
har skjermtid over 4 timer er hgyere i Sarpsborg (47%) enn fylket og landet for gvrig (hhv.
46% og 45%), og andelen har gkt med 13% fra 2017. 28

Bruken av skjermer (mobiltelefon, nettbrett, videospill og lignende), spesielt i forkant av
leggetid, henger tett sammen med sgvnvansker. Jo lengre tidsbruk foran skjermen, desto
hayere risiko for kortere sgvntid. | Sarpsborg oppgir 26% av ungdom at de har mye plager
med sgvnproblemer.

Helserelatert atferd

Forskjeller i helserelatert atferd kan forklare sosiogkonomiske forskjeller i helse, sykelighet
og dgdelighet. Studier viser at levevaner som rgyking, kosthold og fysisk aktivitet ofte falger
utdannings- og inntektsnivaet. Det betyr at de som har lengre utdanning og heyere inntekt
har gunstigere levevaner enn de som har kortere utdanning og lavere inntekt, men ikke all
helserelatert atferd falger det samme mansteret. Folkehelseundersgkelsene i fylkene viser at
ukentlig antall timer med stillesitting er hgyere blant de med lang utdanning. Alkoholbruken
gker ogsa med hgyere utdannings- og inntektsniva, og er hgyest blant de med hgyest
sosiogkonomisk status, men alkoholrelaterte plager og sykdommer er likevel vanligere i
grupper med lavere sosiogkonomisk status. | Sarpsborg har 25,7% av personer 30-39 ar i
2022 ikke fullfart VGS, og disse familiene har derfor gkt risiko for spedbarnsdadelighet,
lavere fagdselsvekt og tidlig fadsel, samt 3-4 ganger starre risiko for psykiske lidelser.

Vaksinedekning

Andelen influensavaksinerte 65 ar og eldre i Sarpsborg i 2021/2022 og 2022/2023 pa hhv.
68,9% og 65,8% ligger over nasjonale tall pa hhv. 62,8% og 62,3%.

Andelen fullvaksinerte barn i Sarpsborg som fglger barnevaksinasjonsprogrammet?® ved 2
ars, 9 ars og 16 ars alder er hhv. 96,8%, 98,3%, 96,1% og bedre enn nasjonalt snitt i alle tre

26 PowerPoint-presentasjon (ungdata.no)

27 https://www.ungdata.no/rapporter/

28 Folkehelseprofil-2024-nb-3105-Sarpsborg (4).pdf

29 vaksiner mot meslinger, kusma, rade hunder, difteri, stivkrampe, kikhoste, poliomyelitt, hepatitt B, Haemophilus influenza type
B (Hib), HPV (jenter), rotavirus og pneumokokk



https://www.ungdata.no/wp-content/uploads/reports/Viken_Sarpsborg_2022_Ungdomsskolen_Kommune.pdf
https://www.ungdata.no/rapporter/
file:///C:/Users/msks/Downloads/Folkehelseprofil-2024-nb-3105-Sarpsborg%20(4).pdf
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aldersgrupper. Fra mai 2024 inngar ogsa kikhostevaksine til gravide i
barnevaksinasjonsprogrammet. Mangelfulle norskkunnskaper, lite sosialt nettverk, kulturelle
forskjeller og langvarige opphold utenfor landet er risikofaktorer for ikke a fa vaksine til riktig
tid. Det er ogsa noen foresatte som velger ikke & vaksinere sine barn av ulike grunner.

Sykefravaer

Det legemeldte sykefravaeret i Sarpsborg 4. kvartal 2023 var 7,4 %. Dette er en gkning pa
0,4 prosentpoeng fra samme kvartal aret fgr. Hvis vi ser pa utviklingen over tid har det
legemeldte sykefraveeret gradvis gkt de siste tre arene og er pa det hgyeste punktet siden
2009:

Legemeldt sykefravaer over tid
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Figur 8: Legemeldt sykefraveer over tid (ar). Kilde: NAV Sarpsborg

Sykefraveeret er hgyest blant kvinner. | 2023 var det legemeldte sykefraveeret for kvinner pa
9,1 prosent mot 6 prosent for menn. Vi ser en gradvis gkning de siste tre arene hos begge
kjgnnene. Sykefraveeret er starst blant personer over 30 ar og hayest i aldersgruppen 30-39
ar. Det er psykiske lidelser og muskel- og skjelettplager som er de starste arsakene til
sykefraveeret, men dette fordeler seg noe ulikt mellom kjgnnene. 600 sykepengetilfeller er
knyttet til psykiske lidelser hos kvinner i 2023. Til sammenligning er tallet 308 for menn. Nar
det gjelder muskel- og skjelettplager er sykepengetilfeller noe hgyere hos menn enn hos
kvinner, 656 mot 627. Nar det gjelder varighet av sykefraveer er det psykiske lidelser som
har lengst varighet og pavirker sykefravaersprosenten i starre grad=°.

30 *Utviklingen i legemeldt sykefraveer. Aret 2023 (nav.no)



https://www.nav.no/_/attachment/inline/21e959fb-d992-499d-a8fa-82cb49769393:cd7c7f91f1e5a1f00409e77bd5c2bc928f65f545/%C3%85rsnotat%20sykefrav%C3%A6r%202023.pdf
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Helse og sosialtjenesten har den sterste andelen sykemeldte (8,9%), mens overnatting og
servicevirksomhet har hatt starst gkning de siste aret fra 4,9 i 2022 til 6,4 i 2023. Blant yrker
er det starst fraveersprosent hos renholdere og hjelpearbeidere med 8,9 prosent og nest
hayest i salg og serviceyrker med 8,3 prosent. Sektorvis er det starst sykefraveer i kommunal
forvaltning (8,6).

God utdanning

Sikre inkluderende, rettferdig og god utdanning og fremme
GOD muligheter for livslang laering for alle. Sikre at jenter og gutter
UTDANNING far tilgang til god og tidlig omsorg og at alle jenter og gutter
fullfgrer gratis og likeverdig grunnskole og videregaende
oppleering av hgy kvalitet som kan gi dem relevant og reelt
leeringsutbytte. Sikre tilgang til god teknisk og yrkesfaglig
opplaering og hgyere utdanning til overkommelig pris. Dke
antall unge og voksne med kompetanse, blant annet i
tekniske fag og yrkesfag, som er relevant for sysselsetting,
anstendig arbeid og entreprengrskap.

Utdanning er avgjorende for et godt liv

Utdanning i befolkningen er en av de aller viktigste pavirkningsfaktorene for helse og
livskvalitet. Utdanning er viktig for a fa arbeid og inntekt, og dermed bolig og andre goder.

Kompetansekrav i Nedre Glomma

Et av FNs delmal under «God utdanning» er & gke antall unge og voksne med kompetanse
som er relevant for sysselsetting, anstendig arbeid og entreprengrskap, blant annet i
tekniske fag og yrkesfag. Sarpsborg er, sammen med Fredrikstad, en stor regional
arbeidsmarkedsregion med over 70 000 arbeidsplasser. Ettersparselen etter arbeidskraft
med hgyere utdanning er mindre i var region enn i Oslo og kommunene rundt Oslo. 3! De
storste byene far stadig hgyere utdanningsniva i sitt neeringsliv enn resten av landet.

Mange av yrkene i Nedre Glomma er handverks- og produksjonsyrker med krav il
fagutdanning (VGS), noen flere i Halden, Indre-Jstfold, Midt-Buskerud og Hallingdal. En
starre andel av yrkene i Nedre Glomma som krever fullfgrt videregaende skole er innen
tienesteyting.

31 «ViiVikeny».
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Utdanningsnivaet i befolkningen gker

Utdanningsnivaet i Norge gker. Det har aldri veert s& mange unge som tar lang utdanning
som i dag. Mot slutten av 20-arene har over 60 prosent av jentene og rundt 40 prosent av
guttene hgyere utdanning. 32

Andelen av befolkningen mellom 30-66 ar med universitets- og h@gskoleutdanning i
Sarpsborg gkte fra 30,4 prosent i 2020 til 31,9 prosent i 2022. Dette er samtidig godt under
landssnittet, som da var pa 43 prosent. Sarpsborg ligger ogsa lavere enn
sammenligningskommuner som Moss, Fredrikstad og Halden. 33

Utdanning blant innbyggere med innvandringsbakgrunn

Blant innvandrere i Sarpsborg (30 og 66 ar) har 30,9 prosent hgyskole- eller
universitetsutdannelse i 2022. Andelen er 1,3 % lavere enn for befolkningen uten
innvandringsbakgrunn. Nar man ser tilbake de siste 10 arene, ser man at fra 2014 til 2019
hadde en starre prosentandel av innvandrere hgyere utdanning enn resten av befolkningen.
Fra 2019 har trenden flatet ut, de senere arene er det en noe lavere andel av innvandrere
med hgyere utdanning i Sarpsborg, dog ikke signifikant. Det er starre forskjell mellom
innvandrere og @vrig befolkning som har videregaende skole som hgyeste utdanning. En
mindre andel innvandrere har videregaende skole og en stgrre andel innvandrere har
grunnskole som hgyeste utdanning. 34

Faerre av de minste gar i barnehage

Barnehage er et universelt tilbud som har stor effekt for a utjevne sosiale forskjeller>. |
Sarpsborg gar 89,5 prosent av barna i alderen 1-5 ar i barnehagen (sist maling 2023). Dette
tallet har gradvis gatt ned og ligger vesentlig under landsgjennomsnittet som er pa 93,8
prosent. Det er spesielt blant de helt yngste, 1-2 aringene at Sarpsborg har en vesentlig
lavere barnehagedeltagelse. | Sarpsborg gar 96,5 prosent av 3-5-aringene i barnehage mens
det samme tallet pa landsniva er 97,2. Blant 1-2-aringene gar noe over 77,9 prosent i
barnehage. Gjennomsnitt for landet er 88,6 prosent. Andelen barn med barnehageplass i
Sarpsborg har sunket i begge aldersgruppene siden 2021.

Av barna som er minoritetsspraklige gar 86,4 prosent i barnehage. Landsnivaet er 87,4
prosent. Sarpsborg har her hatt en positiv gkning fra en andel pa rundt 77 prosent i 2019.

Laering og laeringsmiljo

PISA-resultatene fra 2022 viste at norske elever har hatt en tilbakegang i prestasjoner i alle
de tre fagomradene (matematikk, lesing og naturfag) sammenliknet med resultatene fra

32 Befolkningens utdanningsniva — SSB

33 09429: Utdanningsniva, etter kommune og kignn (K) 1970 - 2022. Statistikkbanken (ssb.no)
34 Tall og statistikk over innvandring og integrering | IMDi

35 Et jevnere utdanningslap (regjeringen.no)



https://www.ssb.no/utdanning/utdanningsniva/statistikk/befolkningens-utdanningsniva
https://www.ssb.no/statbank/table/09429
https://www.imdi.no/om-integrering-i-norge/statistikk/K3003/skole-og-utdanning
https://www.regjeringen.no/contentassets/52d541c8fff94f3b84740a0e260c4597/no/pdfs/et-jevnere-utdanningslop.pdf
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2018. Tilbakegangen er stor i matematikk og lesing, og noe mindre i naturfag. OECD-
gjennomsnittet har ogsa gatt ned i alle fagomradene, men det er stor variasjon mellom
landene. Resultatene til de norske elevene er pa samme niva som OECD-gjennomsnittet i
matematikk og lesing, og under gjennomsnittet i naturfag.36

Nasjonale praver for 5. og 8.trinn i 2023 viser at Sarpsborg har flere elever pa det laveste
mestringsnivaet og faerre elever pa det hgyeste mestringsnivaet i lesing, regning og engelsk,
sammenliknet med landets resultater.3’

Trivsel og vennskap

Skolen er en viktig arena for sosialt samveaer og et sted hvor vennskap utvikles. | fglge
Ungdata 2022 uttrykker 94 prosent av elevene pa barneskolene i Sarpsborg at de stort sett
trives pa skolen, og de er omtrent like forngyde med skolen sin som resten av
barneskoleelevene i Norge.3®

For elevene pa ungdomsskolene i Sarpsborg ser vi en nedgang i trivsel fra 92 prosent i 2019
til 87 prosent i 2022, og elevene i Sarpsborg er ikke like forngyde med skolen sin som resten
av landet. Vi ser ogsa en liten nedgang i hvor forngyde de er, fra 59 prosent i 2019 til 58
prosent i 2022.3°

Nedgang i trivsel er det ogsa blant elevene pa videregaende skole i Sarpsborg, fra 92
prosent i 2019 til 89 prosent i 2022. Samtidig var elevene mer forngyd med skolen sin i 2022
enn de var i 2019, og mest forngyd er elevene pa Vg1. Elevene i Sarpsborg var allikevel ikke
like forngyd med skolen sin som elevene i resten av landet.4°

| 2022 sa 91 prosent av elevene pa barneskolen at de har en fortrolig venn.*!

Pa ungdomskolen er andelen elever som oppgir a ha en fortrolig venn stabilt i perioden 2019-
2022 (87%). 42 Pa VGS oppgir 89% a ha en fortrolig venn, tilsvarende som i 2019.43

De fleste elevene pa barneskolen i Sarpsborg, 96 prosent, sa at laererne brydde seg om dem
i 2022.44

| 2019 var det 88 prosent av elevene pa ungdomsskolene i Sarpsborg som mente at leererne
brydde seg om dem, men i 2022 hadde andelen sunket til 85 prosent.*>6 Den samme trenden
ser vi ogsa for elevene i videregaende skole i Sarpsborg, hvor andelen som mente at laererne

36 Resultater fra PISA - Institutt for lsererutdanning og skoleforskning (uio.no)

37 Analysebrettet - Nasjonale prever for grunnskole (udir.no)

38 PowerPoint-presentasjon (ungdata.no)

39 Ungdata ungdomstrinn 2019 og 2022, Sarpsborg kommune

40 Ungdata videregaende skole 2019 og 2022, Sarpsborg kommune
41 Ungdata Junior 2022, Sarpsborg kommune

42 Ungdata ungdomstrinn 2019 og 2022, Sarpsborg kommune
43 Ungdata videregaende skole 2019 og 2022, Sarpsborg kommune
44 Ungdata Junior 2022, Sarpsborg kommune

45 Ungdata ungdomstrinn 2019 og 2022, Sarpsborg kommune



https://www.uv.uio.no/ils/forskning/prosjekter/pisa/resultater/
https://analysebrettet.udir.no/nasjonale-proever-utvikling?Kj%C3%B8nn=Alle%20kj%C3%B8nn&Eierform=Alle%20eierformer&Trinn=5.%20%C3%A5rstrinn&Tilganger=&Skole%C3%A5r=&FylkeFilter=&Pr%C3%B8vetype=Regning&KommuneFilter=&Skole=
https://www.ungdata.no/wp-content/uploads/reports/Viken_Sarpsborg_2022_Barneskolen_Kommune.pdf
https://www.ungdata.no/rapporter/
https://www.ungdata.no/rapporter/
https://www.ungdata.no/rapporter/
https://www.ungdata.no/rapporter/
https://www.ungdata.no/rapporter/
https://www.ungdata.no/rapporter/
https://www.ungdata.no/rapporter/
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brydde seg om dem var 87 prosent i 2019 mot 84 prosent i 2022.46 Elevundersgkelsen i
Sarpsborg 2023 (5. -10.trinn) viser ogsa en nedgang i hvor mange som opplever at de far
god hjelp og stgtte fra laererne sine og at de blir mgtt med respekt. | 2022 svarer elevene i
snitt 4,3 (totalscore 5) og i 2023 4,1. Elevene er mest forngyd pa 5.trinn.

Ungdom flest er pliktoppfyllende

«Ungdata 2022 viser at ungdom flest bruker en del tid pa skolearbeid ogsa etter skoletid.
Samtidig er det stor variasjon i hvor mye tid hver og en bruker. Mens noen ikke gjgr lekser i
det hele tatt, bruker andre flere timer hver dag.*’

Ungdata 2022 for barneskolen i Sarpsborg viste at en god del barn brukte minst 1 time hver
dag etter skolen pa lekser. Det vanligste var allikevel & bruke mellom 0,5 — 1 time. Jenter og
gutter brukte omtrent like mye tid pa lekser, men det var en liten antydning til at jentene
brukte noe mer tid enn guttene.*®

| 2019 brukte 45 prosent av elevene pa ungdomsskolen i Sarpsborg minst 1 time pa lekser
og annet skolearbeid utenom skoletiden, mot 43 prosent i 2022. Elevene brukte mest tid pa
lekser pa 8.trinn og minst tid pa 10.trinn. Jentene brukte noe mer tid enn guttene.*®

Pa videregaende skole i 2022 brukte 31 prosent av Vg1- og Vg2-elevene mer enn 1 time
daglig pa lekser og annet skolearbeid. For Vg3-elevene var det en gkning i tidsbruk pa lekser
fra 35 prosent i 2019 til 45 prosent i 2022. Jenter brukte ogsa mer tid pa skolearbeid enn
guttene i videregaende skole.%°

Skolemotivasjon

Skolemotivasjonen pa ungdomstrinnet har stor betydning for mestring og gjennomfaring av
videregaende oppleering. | Sarpsborgs veileder for elevfraveer papekes flere risikofaktorer
som for eksempel for sent-komming og sporadisk fraveer, ofte fysiske (diffuse) plager,
mobbing og skolebytte.5"

Ungdata 2022 for Sarpsborg, viste at 28 % av elevene pa ungdomsskolene ofte gruet seg til
a ga pa skolen. Pa VGS var det 23 % som ofte gruet seg for a ga pa skolen. Pa bade
ungdomsskolen og VGS var det flere jenter som gruet seg enn gutter. Det var en stor andel
elever som sa at de ofte ble sveert stresset av skolearbeidet sitt, hele 26 % av elevene pa
ungdomsskolen og 27 % av elevene pa VGS. Det var likevel en mindre andel elever som ble
sveert stresset over skolearbeidet sitt, sammenliknet med landet, der tallene var henholdsvis
29 % for ungdomsskolene®? og 31 prosent for VGS.53 Elevundersgkelsen i 2023 viser at

47 Ungdata videregaende skole 2029 og 2022, Sarpsborg kommune s.12
48 Ungdata Junior 2022, Sarpsborg kommune

49 Ungdata ungdomstrinn 2019 og 2022, Sarpsborg kommune

50 Ungdata videregaende skole 2029 og 2022, Sarpsborg kommune

51 Veileder for elevfravaer 2024-2026, Sarpsborg kommune

52 Ungdata ungdomstrinn 2019 og 2022, Sarpsborg kommune

53 Ungdata videregaende skole 2029 og 2022, Sarpsborg kommune
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motivasjonen for & laere har hatt en svak oppgang det siste aret (3,5 av 5i 2022 til 3,7 av5i
2023, der 5 er mest motivert), men at motivasjonen synker gradvis oppover i trinnene (5-
10.trinn). Av de 3763 elevene som svarte pa elevundersgkelsen svarer 134 at de ikke trives
pa skolen i det hele tatt eller i noe szerlig grad. Dette er nesten en tredobling i forhold til
elevundersgkelsen i 2022.

A skulke skolen, saerlig nar dette skjer gjentatte ganger, kan signalisere en lavere motivasjon
hos elevene, men arsakene som ligger bak skulking kan ogsa ofte handle om forhold som
ikke direkte har noe med skolen & gjare.>*

Pa ungdomsskolen i Sarpsborg i 2022 var det 70 prosent av elevene som ikke hadde skulket
skolen det siste aret. Denne andelen er 3 prosent lavere enn landet, der 73 prosent sa de
ikke hadde skulket siste aret. Hele 6 prosent av elevene pa ungdomsskolen i Sarpsborg
hadde skulket 6 ganger eller mer. Det ble skulket mest pa 10.trinn, og jenter skulket mer enn
gutter®s.

Pa videregaende skole i Sarpsborg i 2022 var det 55 prosent av elevene som sa de ikke
hadde skulket det siste aret. Denne andelen er 3 prosent lavere enn landet, der 58 prosent
sa de ikke hadde skulket siste aret. Hele 10 prosent av elevene pa videregaende skole i
Sarpsborg hadde skulket 6 ganger eller mer. Det ble skulket mest pa Vg3, og jenter skulket
mer enn guttere,

Mobbing pa skolen kan ogsa pavirke motivasjonen hos elevene. Antall elever som har
opplevd mobbing har gkt siden 2020. 12,4% av elevene pa 7. trinn sier at de i skolearet
2023/24 har opplevd mobbing. Dette er en gkning pa 2,2% fra forrige skolear. Pa fylkes- og
landsniva er tallene henholdsvis 14,2% og 12,8%.

Pa 10. trinn har det veert flere ar med avtagende mobbing generelt, men i 2022 begynte
tallene a stige. Tallene for 2023/24 er 12,6%. Dette er hayere enn fjorarets som var 10,2%.
Sarpsborg har noe hgyere tall enn i fylket og nasjonalt. Her er tallene henholdsvis 10,9% og
12,3%.

Mobbing er mest utbredt blant de yngste elevene. Dette viser ogsa resultatene for Sarpsborg.
Det er flest elever som opplever mobbing pa barneskolen. Pa 5. trinn opplyser 20,6% av
elevene at de har opplevd mobbing pa skolen. P& 8. trinn har 10,1% av elevene opplevd
mobbing. Dette er det laveste tallet, far det igjen gker noe pa 9. og 10. trinn. Elever som
opplever digital mobbing har sunket noe pa 7. trinn, men gkt pa 10. trinn. Av totalt 3767
elever som har svart pa elevundersgkelsen pa 5. til 10. trinn, svarer 440 elever at de
opplever mobbing 2-3 ganger i maneden til flere ganger i uka. | 2022/23 svarte 371 det
samme. Det tilsvarer 11,7% av elevene i 2023/24 mot 9,5 % av alle elevene i 2022/23. 88,3%
mot 90,5% i 2022/23 opplever mobbing en sjelden gang eller aldri.

5 Ungdata ungdomstrinn 2019 og 2022, Sarpsborg kommune
5 Ungdata ungdomstrinn 2019 og 2022, Sarpsborg kommune
56 Ungdata videregaende skole 2029 og 2022, Sarpsborg kommune
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Gjennomfering av videregaende skole og framtidsutsikter

Norsk utdanningspolitikk gnsker at alle har den samme muligheten til utdanning, men det er
likevel store forskjeller i valg og gjennomfgring av utdanning, basert pa foreldrenes
utdanningsniva, inntekt og yrkesstatus. Selv om de aller fleste elevene i Sarpsborg begynner
pa videregaende skole etter grunnskolen, er det fortsatt flere som faller av. 97,1% av elevene
i 2023 gikk direkte fra ungdomsskolen over til VGS. Pa landsbasis var det 97,2 % (Arsrapport
Sarpsborg kommune 2023).

Andelen som gjennomfgrer videregaende opplaering i Sarpsborg har gkt de siste arene, men
fortsatt noe lavere enn i landet for gvrig (77 % i Sarpsborg og 80 % i Norge).5” Flere kvinner
enn menn fullfgrer videregaende skole. Blant norskfgdte med innvandrerbakgrunn er det en
stgrre andel som gjennomfgrer videregaende, enn det er blant
farstegenerasjonsinnvandrerne.>®

| Ungdata undersgkelsen 2022 svarte 96 prosent av elevene i videregaende skole at de
trodde de ville komme til a fullfgre videregaende oppleering. 67 prosent trodde de ville
studere pa universitet eller hagskole. Det var 11 prosent som ikke trodde de ville ta en
hgyere utdanning. Nar elevene i Sarpsborg ble spurt om fremtidsutsiktene sine trodde 13
prosent at de kunne komme til & bli arbeidsledige i fremtiden, mens 39 prosent var usikre.
Det er flere gutter enn jenter som tror de vil bli arbeidsledige®®. De fleste
ungdomsskoleelevene har tro pa at de vil fullfere videregaende skole, og 56 prosent tror de
vil ta hayere utdanning. Dette er likt med hva elevene pa ungdomsskolene i landet tror og
@nskere.

| 2022 trodde 68 prosent av elevene pa ungdomsskolene, som er likt med landet, og 70
prosent i videregaende skole, mot 68 prosent for landet, at de ville fa et godt og lykkelig liv.
Desto lenger ut i utdanningslgpet elevene kommer pa videregaende, jo mer tro har de pa at
de vil fa et lykkelig liv. Elevene i videregaende skole pa Vg2 og Vg3 var mer optimistiske i
2022 enn i 2019. Noen flere gutter enn jenter er optimistiske for framtida.

57 Folkehelseprofil-2024-nb-3105-Sarpsborg (5).pdf

58 Utdanningsspeilet 2022, Udir

59 Ungdata videregaende skole 2019 og 2022, Sarpsborg kommune
60 hitps://www.ungdata.no/rapporter
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Likestilling mellom kjgnnene

Malet handler om & gi begge kjgnn like rettigheter og
LIKESTILLING muligheter til & bestemme over eget liv. Alle skal ha tilgang

MELLOM til utdanning, helsetjenester, arbeid og juridiske rettigheter.
KJONNENE

Det betyr ogsa fullstendig og reell deltakelse og like
muligheter til ledende stillinger pa alle nivaer i
beslutningsprosessene i det politiske, gkonomiske og
offentlige liv. Avskaffe alle former for vold, bade i offentlig og
privat sfaere, herunder menneskehandel, seksuell og annen
form for utnytting. Avskaffe all skadelig praksis, for
eksempel barneekteskap, tidlige ekteskap og
tvangsekteskap samt kvinnelig omskjeering.

Representasjon

Ved kommunestyrevalget i Sarpsborg i 2023 ble det valgt inn 24 menn og 19 kvinner, en
kjgnnsfordeling pa henholdsvis 56 % menn og 44 % kvinner. ¢! | Norge er tilsvarende andel i
kommunestyrene 40,7% kvinner og 59,3 % menn.

Mann- og kvinneyrker

| Sarpsborg er den mannlige arbeidsstyrken som jobber deltid tilnaermet likt
landsgjennomsnittet med 15,7 %. Blant kvinnene er det nesten 40 % som jobber deltid, noe
som er hgyere enn for landet som ligger pa 35,4%. Dette er sannsynligvis fordi en stor andel
av kvinnene i Sarpsborg jobber i helsesektoren som har mange arbeidsplasser i Sarpsborg.

Fortsatt dominerer kvinneandelen i offentlig sektor, 70 % pa landsbasis og 72,5 % i
Sarpsborg. Menn dominerer i privat sektor, 63,4 % i landet og 65,8 % i Sarpsborg.
Kjennsforskjellene i manns- og kvinneyrker er altsa noe sterkere i Sarpsborg. Det gjelder
ogsa lederroller. Mens 62 % av lederne i landet er menn, er andelen menn i lederstillinger
67,5 % i Sarpsborg. 62

Utdanning

Flere kvinner enn menn tar hagyere utdanning. 31,3 % av kvinnene i Sarpsborg hadde hgyere
utdanning i 2022, mot 22,4% av mennene.

6109293: Indikatorer for kjgnnslikestilling. Grunnlagstall (K) 2008 - 2022. Statistikkbanken (ssb.no)
62 09293: Indikatorer for kignnslikestilling. Grunnlagstall, etter region, statistikkvariabel og ar. Statistikkbanken (ssb.no)
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Forekomst av utrygghet og voldshendelser

Vold i neere relasjoner er kriminalitet, en samfunnsutfordring og et folkehelseproblem, som
har konsekvenser i et livslaps- og generasjonsperspektiv. Forskning har funnet at 2-4% av
Norges befolkning er utsatt for vold i neere relasjoner. Vold rammer personer i alle
samfunnslag, og oftere der det er levekarsutfordringer. For aret 2021 ble kostnader for vold i
nzere relasjoner nasjonalt estimert til 92,7 milliarder kroner. 63

Krisesenteret i Sarpsborg mottar arlig ca. 900 — 1000 brukerrettede telefonsamtaler inn,
hvorav ca. 15% er fra, eller om personer som var i en akutt situasjon med vold. De siste 5
arene har det bodd mellom 53 og 92 voksne, med flest de siste to arene. @kningen kan ogsa
tilskrives apning av mannsavdeling i november 2019, hvor det sa langt har bodd 41 menn,
med flest (15) i 2023. Det har bodd mellom 28 og 46 barn i det beskyttede botilbudet, med
flest barn pa slutten av korona-pandemien.

Gjennomsnittlig 63 % av de voksne beboerne har en eller begge foreldre fgdt utenfor Norge.
Det er ogsa de som har med flest barn til krisesenteret, og de som hadde lengst botid.
Botiden for barn i 2021 var nezer dobbelt sa lang (41 dagn) som gjennomsnittet (23 degn).
Krisesenteret opplever at det er flere personer med utfordringer med psykisk uhelse, bruk av
rus og adferd som utfordrer i tilbudet, og som ikke har andre tilbud.54

Vold blant unge

Tall fra politiet viser en bekymringsfull utvikling av voldshendelser blant barn og unge. Av
totalt 469 voldshendelsene meldt inn i 2023 var 108 hendelser knyttet til unge under 18 ar.
Dette er en gkning pa over 100 % fra 2022 hvor det var 49 hendelser med unge under 18 ar.
Det meste av volden forekommer i Sarpsborg sentrum og 17 registrerte forhold relateres il
utelivet og nytt utested i byen. Det er ogsa en gkning av voldshendelser pa Borgen-
Klavestadhaugen og Varteig/lse/Skjebergdalen.

Utviklingen i anmeldelser gir ogsa grunn til bekymring. 1 2023 har 161 Sarpsborg-
ungdommer statt for 261 anmeldelser. Av disse er 43 jenter med heyest aldershyppighet pa
13 ar og 118 gutter med hayest aldershyppighet pa 17 ar. 84 av forholdene skyldes vold og
narkotika.

| ungdataundersgkelsen fra 2022 rapporterte naermere 4 % pa ungdomstrinnet og 3 % pa
videregaende at de har blitt slatt med vilje av familie. Henholdsvis 27 % og 14 % har blitt
utsatt for vold som slag, spark og lugging av andre ungdommer. P& ungdomstrinnet har 11 %
opplevd a bli befalt pa en seksuell mate mot sin vilje, mens pé videregaende har 5 %

63 Prop. 36 S (2023-2024). Opptrappingsplan mot vold og overgrep mot barn og vold i neere relasjoner (2024-2028) Trygghet
for alle
64 Vista Analyse 2012:41 Samfunnsgkonomiske kostnader av vold i nzere relasjoner

Menon-publikasjon 2023:15. Samfunnskostnader av vold i neere relasjoner
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opplevd a bli tvunget til samleie eller seksuelle handlinger en gang, 3 % har opplevd dette 2
ganger eller mer. 6°

Utrygghet

Stadig flere yngre personer skaper en utrygg tilveerelse for barn og ungdom ved a true,
skremme og utgve til dels grov vold. Skolene melder om utfordringer i skolemiljgene, blant
annet om grenselgse elever, sprakbruk, trusler, psykisk uhelse, skolevegring, mobbing og
utenforskap.

| 2023 har det veert en gkning i antall meldte avvik bade i kategorien HMS (fysisk angrep,
trakassering, trusler, annet) og Tjenestekvalitet (fysisk angrep, trakassering, trusler, holding,
bemanning, annet). Noen avvik registreres flere ganger av flere personer, og noen avvik
meldes bade som HMS- og tjenestekvalitetsavvik. Det gjar tallene litt upalitelige, men man
kan likevel se en tydelig negativ utvikling.

Antallet meldte avvik varierer fra skole til skole. Det kan komme av at det er fa hendelser,
eller at de ikke blir meldt. Det meldes om langt flere volds- og trusselhendelser pa
barneskoler enn pa ungdomsskoler. Blant avvikene som meldes beskrives grove volds- og
trusselhendelser, bade drapstrusler og kvelertak forekommer. Det er enkelte elever som star
for mange av avvikene og de absolutt fleste avvikene kommer fra elever som har store
utfordringer. Flere av disse har en voksen pa seg til enhver tid, men kan likevel sla, sparke
eller bite en medelev eller en voksen, ofte uten noen spesiell foranledning.

Utryggheten og uro pa skolene farer til gkt belastning pa de ansatte. Det gjennomsnittlige
sykefraveeret i skolene i Sarpsborg var pa 9,7 % i 2023. November var den maneden hvor
det var registrert hgyest fraveer med 13,6 %. |1 2023 var andel laerertimer som ble gitt til
spesialundervisning pa 18,9 % i Sarpsborg, mot 18,6 % i Norge®®.

Fred og rettferdighet

Fremme fredelige og inkluderende samfunn. Bygge

160G velfungerende, ansvarlige og inkluderende institusjoner. Fred,
RETTFERDIGRET trygghet og velfungerende samfunnsinstitusjoner er forutsetninger

e for & skape beerekraftige samfunn. Malet innebaerer & utvikle

apne, ansvarlige institusjoner, sikre lydhgre, inkluderende,

medbestemmende og representative beslutningsprosesser,

allmenn tilgang til informasjon. Grunnleggende friheter beskyttes

og alle skal sikres tilgang til rettsvern, overgrep og vold stanses.

FRED

65 PowerPoint-presentasjon (ungdata.no)
66 Kvalitetsmelding - 2023.pdf



https://www.ungdata.no/wp-content/uploads/reports/Viken_Sarpsborg_2022_Videregaende_Kommune.pdf
file:///C:/Users/msks/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/YGXNO4VG/Kvalitetsmelding%20-%202023.pdf

SIDE 35 AV 78

Tillit er en suksessfaktor

Tillit er en viktig ingrediens i et baerekraftig samfunn. Tillit skapes i neere relasjoner, i
naermiljget og lokalsamfunnet, i nettverkene. En generelt tillitsfull holdning gjer det lettere a
fa kontakt med andre og assosieres med en samfunnskultur preget av dpenhet, tilhgrighet,
trygghet, demokratisk medvirkning og fred. Tillit er dessuten en suksessfaktor for samarbeid
og innovasjon i neeringslivet. Nyere analyser av SSB data argumenterer for en sammenheng
mellom frivillig aktivitet og grad auv tillit. Deltakelse i organisasjoner som samler personer pa
tvers av landbakgrunn, har for eksempel betydning for tillit i lokalsamfunnet.

Tillit blant sarpingene

Befolkningsundersgkelsen fra 2019 viste at 48 prosent av innbyggerne i Sarpsborg hadde
tiltro til andre. Tilliten til andre var hgyere blant de med hgyere utdanning og blant de over 65
ar. Kvinner over 65 ar hadde aller hgyest tillit til andre.

| befolkningsundersgkelsen ble
innbyggerne ogsa spurt om de
hadde tiltro til ulike institusjoner.
Diagrammet til venstre viser at
sarpingene hadde spesielt stor tiltro
til politi og helsevesen.
Skolevesenet og rettsvesenet
hadde ogsa stor tillit i befolkningen.

Massemedia (tv, radio, aviser)

Rettsvesenet

Politiet
Fylkestinget for sammenslding
Koemmune-styret

NAV

|

[ |

|
Skolevesenet [

I Figur 9: Tiltro til institusjoner blant innbyggerne
i Sarpsborg. Kilde: Befolkningsundersgkelsen
2019

Helsevesenet

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

M Svaert stor 1 Ganske stor W Ganske liten Svaert liten M Vet ikke

Valgdeltakelse

Personer med innvandrerbakgrunn og personer med lav utdannelse deltar i sveert liten grad i
demokratiet i Sarpsborg. Disse to velgergruppene er hovedarsaken til at valgoppslutningen i
Sarpsborg endte pa kun 54,4 prosent ved lokalvalget i 202367,

Personer med hgy utdanning er stabilt blant dem som oftest stemmer. Blant disse avga 68,2
prosent av de berettigede en stemme ved Sarpsborg-valget i fjor. | gruppa mellom 67 og 79
ar er oppslutningen oppe pa 72,8 prosent. De med hgy utdannelse i denne aldersgruppa

67 12814: Kommunestyre- og fylkestingsvalget. Valgdeltakelse, etter kjgnn, innvandringskategori og landbakgrunn blant
innvandrere og norskfgdte med innvandrerforeldre (prosent) (K) 2019 - 2023. Statistikkbanken (ssb.no)
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hadde i fjor en oppslutning pa hele 87,2 prosent. Kvinner bruker stemmeretten mer enn

menn.

Valgdeltakelse ved kommune og fylkestingsvalg 2023:

Hele landet Sarpsborg
Bakgrunn Menn Kvinner Menn Kvinner
Etnisk norske 67,6 70,9 61,9 64,1
Innvandrere 35,6 39,5 241 27,8
Norskfadte med innvandrerforeldre 32,6 39,1 20,8 28,8
Utenlandske statsborgere 21,1 29,4 16,0 20,3

Deltakelse i frivillig arbeid og organisert aktivitet

Innbyggerundersgkelsen i 2019 hadde et sparsmal om deltakelse i foreningsliv, mgter,
styrer, eller lignende pa fritiden. 46 prosent svarte at de aldri deltok. Pa spgrsmal om hvorfor
var det 11 prosent som oppga at de ikke kjente noen andre som var med. 9 prosent
begrunnet med at de ikke hadde blitt spurt. 7 prosent oppga at de manglet informasjon om

hva som foregikk, mens 6 prosent mente det var for dyrt & delta. Samtidig vet vi at

idrettsforeningene er mange og foretaksomme, musikk-, teater- og annet kulturliv blomstrer,
frivilligsentralene rekrutterer. Det samme gjar religigse organisasjoner. Det er likevel et
potensial for a rekruttere og inkludere flere i frivillig aktivitet.
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Oppsummering del 1. Sosial barekraft.

Sentrale utviklingstrekk

| et sosialt beerekraftperspektiv har Sarpsborg store og komplekse utfordringer som skal
lgses. Sarpsborg scorer darligere enn landsgjennomsnittet pa de fleste levekarsindikatorene
og har hgy andel barn i husholdninger med vedvarende lavinntekt. | tillegg far
befolkningsstrukturen, med en stor andel eldre, og liten andel unge, konsekvenser for den
sosiale og gkonomiske baerekraften.

| Sarpsborg er det ogsa forskjeller innad i kommunen og vi ser at omrader som Fram-Grina
har betydelig hayere andel i lavinntekt enn omrader som f.eks. Hevingen. Nar det gjelder
levekarsindikatorer ser vi at det har veert en gkning av behov for sosiale ytelser, vi har en
stor andel unge ufgre, og statistikk viser at en av fire star utenfor arbeid og utdanning. Blant
flyktninger er 51,9 prosent uten arbeid.

Den forventede levealderen for Sarpsborgs befolkning varierer med utdanningsniva. |
Sarpsborg har 31,9 prosent hgyere utdanning. Andelen gker litt og litt for hvert ar, men
Sarpsborg ligger fortsatt under landsgjennomsnittet.

Helsetilstanden i Sarpsborg gir grunn til bekymring. Sarpsborg scorer over
landsgjennomsnittet pa flere livsstilssykdommer som hjerte- og karsykdommer, kreft, kols og
diabetes type 2. Andelen av befolkningen med overvekt og fedme gker ogsa, og er betydelig
heyere enn landsgjennomsnittet.

Det er hgyere forekomst av muskel- og skjelettrelaterte plager hos innbyggerne i Sarpsborg
enn for landet som helhet. Muskel- og skjelettskader, sykdommer og plager er blant de
viktigste arsakene til redusert helse og nedsatt livskvalitet, og er en dominerende arsak til
sykefraveer og nedsatt arbeidsevne/ufgrhet.

Blant gravide ser vi en gkning av andel med svangerskapsdiabetes. Tilstanden er skadelig
for bade mor og barn, bade med hensyn pa fgdselskomplikasjoner og risiko for metabolske
sykdommer senere i livet for begge parter.

Sarpsborg kommune opplever en kraftig gkning i antall unge brukere i helse- og
omsorgstjenestene. Haykostnadsbrukerne star for 39 prosent av de samlede kostnadene for
kommunale pleie- og omsorgstjenester og statistikk fra Helse Sgr-Jst viser en betydelig
gkning i pasientaktiviteten i habiliteringstjenestene for barn og unge.

Ungdata-undersgkelsen (2022) og elevundersgkelsen (2023) gir et bilde av trivsel og
motivasjon blant Sarpsborgelever. Flere elever rapporterer at de trives pa skolen og
elevundersgkelsen viser at skolemotivasjonen har hatt en svak oppgang det siste aret.
Trivselen og motivasjonen synker derimot gradvis oppover i trinnene og elevundersgkelsen i
2023 viser en tredobling av de som ikke trives pa skolen i det hele tatt, sett opp mot samme
maling aret for.

Stadig flere yngre personer skaper en utrygg tilveerelse for barn og ungdom ved a true,
skremme og utave til dels grov vold. Skolene melder om utfordringer i skolemiljgene, blant
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annet om grenselg@se elever, sprakbruk, trusler, psykisk uhelse, skolevegring, mobbing og
utenforskap. Antallet elever som opplever mobbing har gkt siden 2020 og det er flest elever
som opplever mobbing pa barneskolen.

Vold og utrygghet blant barn og unge har gkt det siste aret. Voldshendelser knyttet til unge
under 18 ar har hatt en fordobling det siste aret og skolene melder fra om utfordringer i
skolemiljgene som skaper en utrygg tilveerelse.

Skolemiljg og trivsel kan videre ha betydning for skoleresultater. Nasjonale prgver for 5. og
8.trinn i 2023 viser at Sarpsborg har flere elever pa det laveste mestringsnivaet og faerre
elever pa det hgyeste mestringsnivaet i lesing, regning og engelsk, sammenliknet med
landets resultater. Andelen som gjennomfarer videregaende oppleering har gkt de siste
arene, men ligger fortsatt under landsgjennomsnittet. Blant innvandrere har en sterre andel
grunnskole som hgyeste utdanning.

Barnehagene i Sarpsborg opplever en gradvis nedgang i andel barn som gar i barnehage,
spesielt blant de helt yngste, 1-2 aringene. Andelen barn som er minoritetsspraklig har
derimot hatt en sterk gkning de siste fire arene.

Valgoppslutningen i Sarpsborg endte pa kun 54,4 prosent ved lokalvalget i 2023. Det er en
spesielt lav deltakelse blant innvandrere og norskfadte med innvandrerbakgrunn.

Utfordringsbilde
Folgende utfordringer bgr vektlegges i videre strategisk arbeid:

e Barnefattigdom: En stor andel barn lever i husholdninger med vedvarende lavinntekt.

¢ Sammensatte levekarsutfordringer: Det er sammensatte levekarsutfordringer i
befolkningen der arsak og konsekvenser er komplekse og vanskelig a forsta. For & mgte
disse utfordringene kreves det koordinert innsats mot flere livsfaser og arenaer.
Utenforskap: En av fire star utenfor arbeid og utdanning i Sarpsborg. | overgangen fra
grunnskole til videregaende er det 2,9 % som ikke starter pa videregaende opplaering.

e Aldrende befolkning: Flere eldre gjer at forsgrgerbyrden blir stor. Mot 2040 er det
forventet en neer fordobling i antall personer med demens. Dette innebzerer gkt
hjelpebehov fra familie og helse- og omsorgstjenester.

e «Yngrebglgenx»: Kraftig gkning i antall unge brukere i helse- og omsorgstjenestene.

o Livsstilsykdommer: Hgyere andel med livsstilsykdommer enn landet for gvrig som legger
mer press pa helse- og omsorgstjenester og pavirker folkehelsen for avrig.

e Sykefraveer: Hagy forekomst av psykiske lidelser og muskel- og skjelettrelaterte plager.
Dette gir helseutfordringer og er en av hovedarsakene til sykefravaeret.

e Vold blant unge: Den gkende trenden av ungdomskriminalitet ma tas pa alvor. Det er
ogsa en gkt uro pa skolene i Sarpsborg som er bekymringsfull.

e Skolemotivasjon og mobbing: Skolemotivasjonen gar ned og mobbing agker hos de yngre
elevene, noe som er en utfordring opp mot frafall i videregaende oppleering.

e Frafall i videregadende opplaering: Andelen som gjennomfgrer videregaende oppleering
har gkt de siste arene, men ligger fortsatt under landsgjennomsnittet.
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Del 2. GKONOMISK BAEREKRAFT

De neste avsnittene beskriver hvordan det star til med Sarpsborg opp mot disse
baerekraftsmalene:

ANSTENDIG ARBEID INNOVASJON MINDRE
0G 10 ULIKHET

0G OKONOMISK
VEKST INFRASTRUKTUR

i o] G

FN har utarbeidet 30 delmal til disse fem malene. Hovedinnholdet i delmalene formidles i
innledningene til hvert mal. Det er utviklet en rekke indikatorer for & male status
internasjonalt og nasjonalt. | denne beskrivelsen anvendes i stor grad indikatorer som er
utviklet av Telemarksforskning i modellen for attraktivitet og lokal kunnskap som kan bidra til
a gi et bilde av situasjonen i Sarpsborg. Flere av malene er ogsa innrettet mot sosial og
miljgmessig beerekraft og underbygger hvor neert de tre overordna beerekraftsmalene henger
sammen.

Anstendig arbeid og skonomisk vekst

Fremme varig, inkluderende og baerekraftig skonomisk
ANSTENDIG ARBEID vekst, full sysselsetting og anstendig arbeid for alle. Jobb
0G OKONOMISK og inntekt utrydder fattigdom. For at det skal skje ma
VEKST gkonomisk vekst veere rettferdig, nye arbeidsplasser ma
skapes, likestilling og likeverd i arbeidsmarkedet. Fast og
trygt arbeidsliv for alle fremmes, uformelt og svart arbeid
hindres.

Stette entreprenagrskap, innovasjon og kreativitet, og
stimulere vekst i antallet sveert sma, sma og mellomstore
bedrifter er en ambisjon. Malet handler ogsa om & utnytte

ressursene bedre og skape baerekraftig forbruk og
produksjon.
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Omstillinger og rekruttering

Ifalge NAVs omverdensanalyse 2023 preges dagens arbeidsmarked av teknologiske
endringer, gront skifte og en aldrende befolkning, med lavere befolkningsvekst. De siste
arene har det politiske bildet endret seg raskt, med koronapandemi, krig i Ukraina og okt
inflasjon. En usikker geopolitisk situasjon farer til at arbeidslivet m& kunne tilpasse seg og
omstille seg raskt. Arbeidsledigheten forventes a forbli lav, og det vil bli mangel pa
arbeidskraft, spesielt innenfor helsevesenet og yrker som krever fagbrev. Dette gir gode
muligheter for inkludering av personer som star utenfor arbeidslivet. Det forventes at gkt
arbeidsinnvandring fra land utenfor EU/EQS kan bli aktuelt da aldrende befolkning og likere
lennsnivaer gjer europeisk innvandring mindre attraktivt. 68

NHOs kompetansebarometer 2023 viser at 62 % av bedriftene i Norge har utfordringer med
a fa dekket kompetansebehov.%® | Gstfold ser vi at 76% av bedriftene svarer at det er
kompetanse fra fagutdannelsene de ikke finner. Slik kompetanse i Sarpsborg er seaerlig
fagbrev innen produksjonsteknikk, mekaniker og elektrikere.

Den rapporterte mangelen pa helsearbeidere er like hgy og stabil i Sarpsborg som resten av
regionen. Innen helsesektoren er mangelen pa helsefagarbeidere stgrre enn sykepleiere.

Neeringslivet er i omstilling til det grgnne skiftet. For a oppna denne omstillingen, ma energi
fra fossile kilder erstattes av energi fra fornybare kilder. Dette gir igjen et behov for gkt
tilgang pa kraft. Ledningsnettet i Ostfold er underdimensjonert, i tillegg til at
kraftproduksjonen er lavere enn forbruket. Det betyr at ledningsnettet ikke kan levere den
kraften naeringslivet har behov for. | tillegg er det begrenset med mulighet for ny tilknytning.
Dette kan bidra til at @stfold og Sarpsborg taper i konkurransen om nyetableringer, og
dermed taper potensielle arbeidsplasser. 7°

Attraktivitetsmodellen

For a skape innbyggervekst er bostedsattraktivitet og arbeidsplassutvikling sentralt.
Telemarksforskning utarbeider arlige analyser av Sarpsborgs og Nedre Glommas attraktivitet
for bedrifter, innflyttere og besgkende. Dette gjgres med basis i «attraktivitetsmodellen» der
Sarpsborg blir sammenlignet med alle kommuner i Norge, eller med kommuner som er
noenlunde like geografisk og befolkningsmessig. Det gir oss en oversikt over hvilke omrader
vi har hatt starst vekst, og hva vi bar rette sgkelys pa fremover for videre utvikling.

Befolkningsvekst og bostedattraktivitet

Befolkningsvekst pavirkes av ulike drivkrefter som arbeidsplassutvikling, innvandring,
fodselsoverskudd og sentralitet. Hvor attraktivt et sted er males ut fra forventet nettoflytting

68 NAVs omverdensanalyse 2023-2035 (3) (1).pdf s. 8-12
69 nhos-kompetansebarometer-2023.pdf
70 kraftloftet-ostfold---regionalt-kunnskapsgrunnlag.pdf
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sett opp mot faktisk tilflytting. | Igpet av de siste ti arene har Sarpsborgs bostedattraktivitet
variert noe, men de siste 5 arene har vi hatt flere tilflyttede enn forventet, altsa en positiv
bostedattraktivitet.”!

Arbeidsplassutvikling

| Sarpsborg har vi et diversifisert naeringsliv. Fa store bedrifter, men et bredt naeringsfelt.
Dette gjeor oss mindre sarbare for konjunkturer, men kan veere en ulempe med tanke pa
naeringsutvikling. En stor andel arbeidsplasser finnes innenfor prosessindustri, bygg og
anlegg, butikkhandel, naeringsmiddelindustri, undervisning og offentlig sektor. Siden 2015
har det veert vekst i antall arbeidsplasser i Sarpsborg. | 2020 var det en nedgang i likhet med
resten av Norge, men i arene etter har det igjen veert vekst i arbeidsplasser. Det har veert
hgyere vekst i antall offentlige arbeidsplasser enn landsgjennomsnittet de siste arene. |
privat sektor har arbeidsplassene utviklet seg svakere enn i resten av landet.”

Figuren nedenfor viser drivkrefter for arbeidsplassvekst i nzeringslivet over tid.
Neeringsattraktiviteten er differansen mellom faktisk og forventet vekst. | Sarpsborg har vi de
siste 10 arene hatt bade positiv og negativ neeringsattraktivitet. De siste fem arene har
naeringsattraktiviteten vaert negativ, som i hovedsak skyldes at noen stagrre bedrifter har
flyttet ut av kommunen. Imidlertid har det veert sterk vekst i offentlig sektor, slik at det samlet
sett har gitt en arbeidsplassvekst naer landsgjennomsnittet.”
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W Bransjeeffekt  m Befolkningseffekt Naeringsattraktivitet

4% —
3%
2%
1%
0%

-1%

-2%

=3%

[ T % T . T % T L O L T % T L T % I T T S T T I
o o o o o o O 0o o o o O o o o o o o
o 0 o 0 0 24 4 a2 a4 aA a a oA o oo [ I %]
o~ 00 O = MNW R OO~ 0O O = M

Figur 10: Drivkrefter for arbeidsplassvekst i naeringslivet og neeringsattraktiviteten til Sarpsborg. Kilde: Telemarksforskning.

71 Regional analyse kap. 3.1 & 3.2
72 Regional analyse kap. 1.2.4,1.1.4, 1.16
73 Regional analyse kap. 1.3.5
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Ved flytting av ansatte skiller man mellom flytting til nabokommuner og ut av regionen.
Flytting mellom nabokommuner regnes som et nullsumspill, hvor det ikke vil utgjegre store
forskjeller i lengden. Arbeidsplassvekst i hele Sgndre @stfold, men ogsa Mosseregionen vil
kunne gi arbeidsplasser for var kommunes innbyggere. Ved utflytting av arbeidsplasser ut av
regionen mister Sarpsborg flest ansatte til mer sentrale regioner, Moss, Larvik, Rade og
Oslo.™

Sysselsetting

Sarpsborg har siden 2004 hatt lavere sysselsettingsgrad enn landsgjennomsnittet. Nesten 4
av befolkning i yrkesaktiv alder star utenfor arbeid og utdanning i 2022. Et viktig funn er at til
tross for lavere sysselsettingsgrad, har Sarpsborg klart a tette gapet mellom landsmedianen
fra 6,8 prosentpoeng differanse i 2012 til 4,6 prosentpoeng differanse i 2023.7°
Utdanningsnivaet blant sysselsatte i Sarpsborg er hgyere enn medianen for alle kommuner,
men er lavest blant sammenligningsbyene. Arbeidsmarkedet tilsier et hgyere utdanningsniva,
og Vi har det stgrste avviket i forventet og faktisk utdanningsniva.”®

| grafen under ser vi andel sysselsatte fordelt etter bakgrunn i perioden 2006 til 2022 i
Sarpsborg. Grafen viser en svak gkning i andel sysselsatte siden 2016 og er ved siste
maling pa 62,9%, mot landsgjennomsnittet pa 68,7%. Grafen demonstrerer ogsa at det er en
lavere andel sysselsatte blant innvandrerbefolkningen.

80

Prosent

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 202 2022

-# Innvandrere -+ Befolkningen unntatt innvandrere -8 Hele befolkningen
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Figur 11: andel sysselsatte fordelt etter bakgrunn i perioden 2006 til 2022 i Sarpsborg. Kilde: SSB. Sist oppdatert
31.12.2022.

Innovasjon og infrastruktur

Bygge solid infrastruktur, fremme inkluderende og
INDUSTRI, baerekraftig industrialisering og bidra til innovasjon.
INNOVASION 0G Malet handler om & investere i transport,
INFRASTRUKTUR vanningssystemer, energi og informasjonsteknologi som
er avgjerende for a skape en beerekraftig utvikling. Det
er et mal at naeringslivet gker andelen av sysselsetting
og bruttonasjonalprodukt. Bedre bruk av ressurser og
mer bruk av rene og miljgvennlige teknologiformer og
industriprosesser vil gjgre neeringslivet mer beerekraftig.

Omstilling til starre tilgang til og bruk av informasjons-
og kommunikasjonsteknologi bidrar til & na malet.

Utvikling og bruk av ny teknologi

Infrastruktur betyr mye for naeringsliv, utdanning og leering, helse og hverdagsliv. Teknologi
og innovasjon kan bidra til & lase miljgmessige utfordringer som fglger av utbygging for a bli
et lavutslippsamfunn. Utvikling innen nanoteknologi og bioteknologi kan apne for lasninger
pa utfordringer innen eksempelvis helse og matvareproduksjon.

Innovasjonskultur i Sarpsborg kommune

Sarpsborg har en ambisjon om at gode nye Igsninger skal tas i bruk, og gi kommunen
gevinster i form av bedre tjenester, spart tid, gkte inntekter eller reduserte utgifter.

Innovasjonsprosesser er en av innsatsfaktorene kommunen har for & legge til rette for gkt
arbeidsplassvekst og verdiskapning i handlingsprogrammet for naeringsutvikling. Sarpsborg
kommune har blant annet styrket SPIN innovasjon Sarpsborg ved a innga
partnerskapsavtaler med aktagrene knyttet til innovasjons-huben.

Kommunen har ogsa signert en femarig intensjonsavtale (2023-2027) mellom kommunen og
Kommunal- og distriktsdepartementet om omradesatsing i @stre bydel. Det er en satsing fra
kommunen, med statlig statte, om a bidra til en varig forbedring av tjenester og
naermiljgkvaliteter der behovene er storst. Felles for alle omradesatsinger er at de krever en
vilje til & preve ut nye arbeidsformer og samarbeidsmetoder, innad i
kommuneorganisasjonen, men ogsa pa tvers av sektorer. Det som kommer ut av en
omradesatsing kan ha overfgringsverdi til hele kommunen.

Som en del av satsingen har kommunen blitt valgt ut som GNIST-kommune. Dette er et
innovasjonsprogram i regi av Design og arkitektur Norge hvor hensikten er a jobbe pa nye
mater med beerekraftig steds- og naeringsutvikling.
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Kunstig intelligens

Kunstig intelligens og roboter kan erstatte mennesker. Tjenester og produkter kan bli bedre
og mer tilgjengelige. Nye arbeidsplasser vil kunne skapes. Sarpsborg kommune har allerede
tatt i bruk en kunstig intelligens (KI) l@sning for a tolke, kategorisere og arkivere et etterslep
av HR-dokumenter, med en beregnet kostnadsbesparelse pa 600.000 kr, ettersom Kl-
lasningen var personellbesparende tilsvarende ett arsverk. For a ta i bruk Kl pa andre av
kommunens omrader er det viktig & gjgre en god gevinstrealiseringsberegning med kost-
nytte-effekt. Fremtidige Kl lgsninger pa kort sikt kan automatiserte
saksbehandlingsprosesser, lese og skrive om dokumenter, og kommunisere effektivt med
innbyggerne med henvisninger til kommunens hjemmesider. P& lang sikt kan Kl-lgsninger
kunne brukes som lederstgttefunksjoner, transkribering og oppsummering av
mgtevirksomhet, samt koples pa kommunale datalagringssystemer for & hente ut trender og
statistikk for faktabaserte beslutninger. En risiko med bruk av Kl er at maskinvaren ikke er
bedre enn de data som allerede er kategorisert og tilgjengelig, det vil si at det gjenstar en
stor prosess med & klargjere alle saker/dokumenter/filer i kommunen slik at ingen sensitive
opplysninger kommer pa avveie. Dagens Kl teknologi er i tillegg dyr og krever mer
stramenergi enn dagens kommunale systemer. Bruk av Kl krever altsd at kommunen er
bade sitt ansvar bevisst som en akter med betydelig forvaltningsansvar for bade penger og
data. Sarpsborg kommune har per i dag ikke et lagringssystem som muliggjer felles lagring
for statistikk og trender.

Mindre ulikhet

Redusere ulikheter mellom land og innad i land.
MINDRE Rettferdig fordeling av et lands ressurser er
ULIKHET ngdvendig for & redusere fattigdom og skape

1 0 stabile samfunn. De fattigste 40 prosent av

befolkningen skal oppleve utjevning av forskjeller

0g gradvis og varig inntektsgkning gjennom skatter
og avgifter, lann og sosialomsorg. Det skal legges

til rette for migrasjon og mobilitet i ordnede, trygge,
regelmessige og ansvarlige former, blant annet ved

a giennomfgre en planmessig og godt forvaltet

migrasjonspolitikk.

Sosial ulikhet er kostnadskrevende

Krisene de siste arene har kommet etter hverandre. Det er krig i Europa, energisituasjonen
har blitt pavirket av dette. Samtidig har det veert et gkende renteniva og prisveksten har hatt
fokus ogsa i 2023. Selv om energiprisene ikke ble sa haye som budsjettert, ligger de
vesentlig hayere enn tidligere ar. Styringsrenten i Norges Bank ble i lapet av 2023 satt opp
fra 2,75%, og la ved utgangen av aret pa 4,5%. Nar gkonomien er utsatt for store
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svingninger pavirker dette kommunene. Svingningene er stgrre enn tidligere ar, og det er
viktig at kommunen har buffere som disposisjonsfond for a handtere dette.

Kommunene i Norge har ulik skatteinngang. Derfor et det et inntektsutjevningssystem
mellom kommunene.

Sarpsborg har en skatteinngang pa 76,6% av landssnittet (2022). Inntektssystemet gjar at
Sarpsborg kompenseres opp til 94%. De resterende 6% utgjer ca. 130 millioner kr pr ar i
lavere gkonomisk handlefrihet.

Det lave inntektsnivaet i Sarpsborg medfgrer at vare innbyggere blir mer rammet av dyrtid
enn andre. Sett sammen med innfart bompenger i 2024 og kommunale avgifter knyttet til nytt
renseanlegg i Sarpsborg er det en betydelig skonomisk belastning for mange familier.

Den 14.mai 2024 la regjeringen frem et forslag til nytt inntektssystem for kommunene
gjeldende fra 2025. | det nye forslaget legges det opp til en starre grad av skatteutjevning, og
Sarpsborg vil bli kompensert opp til 96 prosent. Med det nye forslaget fra regjeringen vil
Sarpsborg fa 56 millioner kroner mer i 2025. Dette er en positiv endring, men gapet mellom
Sarpsborg og andre skattesvake kommuner pa den ene siden og skattesterke kommuner pa
den andre siden er fortsatt formidabelt. Systemet medferer at blant annet Sarpsborg ikke kan
gi innbyggerne tjenester som er likeverdige med det innbyggere i andre kommuner far.

Tall fra Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (Imdi) viser at flyktningene som flytter til
Sarpsborg fra andre kommuner (sekundeertilflyttede flyktninger) flytter som hovedregel ikke
til arbeid og bedre bosted, men flytter fra arbeid og fra en god bosituasjon med barna
integrering i barnehage og skole. Mange av familiene har behov for gkonomisk statte fra
NAV og mange bor sveert utilfredsstillende. De sekundeertilflyttede flyktningene som utgjer
om lag 5% av innbyggerne, er ogsa overrepresentert innenfor mange av tjenesteomradene
vare:

o Utgjar 28% av antall sosialhjelpsmottakere

e Mottar 36% av utbetalt sosialhjelp

e Star for 14% av kommunens barneverntiltak

e Harom lag 17% flere konsultasjoner enn gjennomsnittet ved forebyggende tjenester

Da staten i liten grad kompenserer for kostnadene er dette en betydelig skonomisk
utfordring.
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Barekraftige byer og samfunn

Gjare byer og bosettinger inkluderende, trygge,
motstandsdyktige og baerekraftige. Malet omfatter
baerekraftige, lett tilgjengelige, trygge transportmidler og
bosettinger. Negative konsekvenser for miljget i byene skal
reduseres, med vekt pa luftkvalitet og avfallshandtering. Verne
kultur og naturarv, sikre trygge og inkluderende grgntomrader
og offentlige rom. Det er et mal & at byer vedtar og
gjennomfgrer en integrert politikk og plan med medvirkning,
inkludering, bedre ressursbruk, begrensning av og tilpasning til
klimaendringer, motstar og handterer katastrofer, samt utvikler
og iverksetter en altomfattende risikostyring.

Helhetlig planlegging

FNs beerekraftmal 11 integrerer det sosiale, gkonomiske og klima-/ miljgmessige. Disse ma
virke sammen for & skape beerekraftige byer, tettsteder og lokalsamfunn. Kommunen har et
seerlig ansvar gjennom areal- og samferdselsplanlegging, lokalisering av institusjoner og
tienester, boligpolitikk, forvaltning og utvikling av offentlig eiendom og sosiale arenaer, samt i
beredskapsarbeidet.

Levende byer, tettsteder og bygder

Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging (2023) legger vekt pa at det i
byer og tettsteder skal lokaliseres boliger, naeringsvirksomhet, arbeidsplasser, handel og
tjenestetilbud slik at de bidrar til & styrke stedenes attraktivitet og bygger opp under
sentrumsfunksjonene. Sarpsborg har vedtatt mal om at 40 % av befolkningsveksten og
arbeidsplassveksten skal komme innenfor sentrumsplanomradet (sentrumsplanen, 2019).
Forelgpig har man ikke nadd dette malet. Boligbehovet for hele kommunen er anslatt til ca.
4 440 boenheter innenfor perioden 2024 — 2036. Hvis 40 % av disse skal vaere i sentrum,
som er et mal, er det behov for ca. 2600 boenheter i resten av kommunen innenfor denne
perioden. Kommunen har ved siden av sentrum definert tre bydelssentre; Gralum, Gredker
og Borgen hvor det tillates en utvikling som ikke skal ga pa bekostning av sentrum. Det er
ogsa lagt til rette for vedlikeholdsutbygging i de definerte lokalsentrene Stasjonsbyen,
Varteig, Ullergy og Jelsnes. Dette skal sikre levende lokalsentra som ikke overskrider 10 %
av den totale veksten i kommunen.
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Nedre Glommas plass i storbyregionen

Regionbegrepet kan ha flere betydninger, enten
regionene defineres som funksjonelle eller formelt
organiserte regioner. En funksjonell region kan
omtales som «identitetsregion», «bo- og
arbeidsmarkedsregion», «flerbyregion» eller
«neaeringsregion».”” Gjennom regionreformen ble
Sarpsborg en del av Viken fylke. Identitetsmessig
0g som bo- og arbeids-markedsregion er nedre
Glommaregionen og «s@ndre Viken
naeringsregion», samt Osloregionen den vi
forholder oss mest til i areal- og
transportplanlegging, naeringsutvikling og pa andre
samfunnsomrader. Samarbeidsalliansen
Osloregionen, som Nedre Glomma er med i, har
vedtatt en samordnet areal- og transport-strateqgi
for & mete utfordringene med sentralisering og
stort press pa Oslos arealer. En overordnet tanke er flerkjernet utvikling der Oslo er motoren,
og byene rundt utvikles for & avlaste Oslo.

Figur 12: Strategisk kart for en flerkjernet utvikling av
@stlandsomradet. Kilde: Osloregionen

For Osloregionen er malet a balansere veksten slik at det utvikles sterke og attraktive
byomrader utenfor Oslo.”® Sarpsborg og Fredrikstad blir ofte omtalt som én
sammenhengende byregion, noe som gir mulighet til & ta en tydelig rolle i en flerkjernet
utvikling. Et viktig spersmal er pa hvilken mate Nedre Glommaregion kan forme denne rollen
med & utvikle en funksjonell region for naeringslivet og innbyggerne og pavirke attraktiviteten
som bo- og arbeidssted.

Bypakke Nedre Glomma

Til grunn for samarbeidet i Bypakke Nedre Glomma ligger visjonen “Sammen skaper vi
Norges beste byer”. Videre legges nullvekstmalet og nullvisjonen til grunn.

- Nullvekstmalet: “I byomradene skal klimagassutslipp, kg, luftforurensing og stay
reduseres gjennom effektiv arealbruk og ved at veksten i persontransporten tas med
kollektivtransport, sykling og gange.”

- Nullvisjonen: “Innen 2030 skal det maksimalt vaere 350 drepte og hardt skadde i
veitrafikken, hvorav maksimalt 50 drepte. Ingen skal omkomme i veitrafikken i 2050.”

77 Kilde: NIBR-rapport 2019:17 (s 30-39)
78 Kilde: samordnet areal og transportstrategi for Osloregionen 2016
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Utbygging og finansiering av Bypakke Nedre Glomma fase 2 ble vedtatt i Stortinget i 2023,
Prop. 41 S (2022-2023)

Folgende prosjekter i Sarpsborg er inkludert i prosjektportefaljen:

e Rv. 22 Hafslund — Dondern

e Fv. 109 Rolvsgysund — Torsbekkdalen

e Fv. 118 Ny bru over Glomma i Sarpsborg

e Mindre tiltak pa kommunal, fylkeskommunal og riksvei

Varen 2024 startet det opp bompengeinnkreving i en regional bomring.

Nedre Glomma forhandler ogsa om en byvekstavtale. En byvekstavtale er et samarbeid
mellom staten, fylkeskommunen og kommunene, der alle partene bidrar med virkemidler for
a oppna nullvekstmalet. Avtalen vil ha en varighet ut 2033.

Reisevaner i Nedre Glomma 2022

Folgende nokkeltall kom fram av reisevaneundersgkelsen for Nedre Glomma fra 2022: 60
prosent av reisene var med bil, samtidig eier sarpingen flere biler (1,66) enn innbyggerne i
sammenlignbare kommuner. 9 prosent eide el-bil. 96,5 prosent av bileierne hadde egen
parkeringsplass og 83 prosent kunne benytte parkeringsplass hos arbeidsgiver.

Bare 3 prosent av reisene var med sykkel. Sykkelandelen har gatt ned med 2 prosentpoeng
siden 2014. 15 prosent av reisene var til fots og 6 prosent kollektivt. 19 prosent oppga at de
hadde sveert god tilgang til kollektiviransport, 24 prosent middels god, og 25 prosent mente
de hadde sveert darlig tilgang.”

Boligbygging i Sarpsborg

Boligbyggingstakten i Norge blir pavirket av konjunkturene, saerlig sa vi en sterk nedgang i
boligbyggingstakten i forbindelse med finanskrisen i 2009. Mye tyder pa at boligbyggingen vil
falle i 2024.

Sarpsborg har hatt lavere boligbyggingstakt enn landsgjennomsnittet i de fleste arene fra
2000 til 2017. | de siste arene har boligbyggingstakten vaert hayere eller lik
landsgjennomsnittet. 1 2023 ble det bygget 4,9 nye boliger per 1000 innbyggere. Det var
marginalt under landsgjennomsnittet 5,1.

| absolutte tall var det 290 nye boliger i 2023.80

| figuren under kan vi se boligbyggingstakten, det vil si antall fullfgrte boliger per 1000
innbyggere i Sarpsborg og Norge.

9 reisevaner-i-de-7-storste-byregionene (vegvesen.no)
80 Regional analyse



https://www.vegvesen.no/globalassets/fag/fokusomrader/nasjonal-transportplan-ntp/reisevaner/2022/reisevaner-i-de-7-storste-byregionene-med-tilleggsutvalg-2022_15.11.23-pdf.pdf
https://regionalanalyse.no/rapport/3105/3/3

SIDE 49 AV 78

—Norge = Sarpsborg

10,0

8,0

6,0

4,0

2,0

N N N N I N I I N NI I N AN I N NI AN I NN AN AN AN,
C0O000000000O0O0OO000DO0OO0OO0O0O0O0O
OO0 OO0 22233333 IINNNN
OCoNWRPONOOO_NWAUIONWOO =N W

Figur 13: Antall fullfarte boliger per 1000 innbyggere i Sarpsborg og Norge. Kilde: Telemarksforskning.

Hvor mange leier boligen?

Personer som bor i eid eller leid bolig. Andel.
Prosent

80

60 —

40 —

20 —

Selveier Andels- / aksjeeier Leier
Boforhold

® 2023
Kilde: Boforhold, Statistisk sentralbyra

Figur 14: Personer som bor i eid eller leid bolig. Andel. Kilde: SSB
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Pa landsbasis eier 81,6 % sin egen bolig, mens 18,4 % leier. Sarpsborg ligger likt med
landsgjennomsnittet, men noen flere er andels-/aksjeeier fremfor selveiere.?’!

Kommunens boligsosiale virkemidler

Sarpsborg kommune har jobbet malrettet over tid for a redusere antall bostedslgse i
kommunen, noe som har gitt resultater. Samtidig er det fortsatt en del mennesker som
trenger hjelp til & skaffe en trygg og god bolig for seg og sine. Husholdninger med lav inntekt
generelt og lavinntektshusholdninger med barn spesielt er overrepresentert nar det gjelder a
bo trangt. Dette bidrar til at mange flytter ofte, noe som gar utover barna som ma bytte skole
og skifte omgangskrets.

Hgsten 2021 lanserte Regjeringen en boligsosial strategi «Alle trenger et trygt hjem»
Nasjonal strategi for den sosiale boligpolitikken (2021 — 2024 )». Hensikten er & forebygge at
folk far boligproblemer, og gi hjelp til dem som ikke selv klarer & skaffe og beholde en egnet
bolig. Regjeringens strategi har fire prioriterte mal: 1. Flere skal kunne eie sin egen bolig 2.
Leie skal veere et trygt alternativ 3. Sosial baerekraft i boligpolitikken 4. Tydelige roller,
ngdvendig kunnskap og kompetanse.

Varen 2023 ble det fremmet en politisk sak som beskriver forslag til strategier og tiltak for at
Sarpsborg kommune skal na malene i den nasjonale strategien. Det er likevel behov for & ta
en gjennomgang av de virkemidlene som kommunen har til radighet, hvordan disse best bar
benyttes, samt eventuelle prioriteringer av malgrupper, basert pa det utfordringsbildet som er
i kommunen.

Kommunen har flere boligsosiale virkemidler til radighet. Nedenfor er det beskrevet i hvilket
omfang virkemidlene benyttes:

Rad og veiledning

Boligkontoret kan gi informasjon, rad og veiledning om & skaffe eller beholde egen bolig.
Boligkontoret har ansvar for saksbehandling av boligsosiale saker. Innbyggere har ogsa rett
pa gkonomi- og gjeldsradgivning fra NAV. Opplysning, rad og veiledning herunder
gkonomisk radgivning, er ogsa en av kjerneoppgavene i NAV-kontoret. Tjenesten ma
tilpasses den enkeltes behov. NAV Sarpsborg tilbyr rad og veiledning for etablering pa det
private boligmarkedet. Det tilbys ogsa bistand til dialog med huseiere i etableringsfase,
utflytting og ved konflikter. Oppfelgingen rundt etablering av flyktninger er ogsa et tilbud som
skal sikre innpass og trygg etablering pa boligmarkedet.

Midlertidig botilbud

Sarpsborg kommune har midlertidig botilbud ved Kuladssenteret og hotell Olav Digre.
Botiltakene som er hjemlet i lov om sosiale tjenester i NAV (§ 27 om midlertidig husvaere)

81 Boforhold, registerbasert — SSB
Kommunefakta — SSB
Kommunehelsa (fhi.no)



https://www.ssb.no/bygg-bolig-og-eiendom/bolig-og-boforhold/statistikk/boforhold-registerbasert
https://www.ssb.no/kommunefakta/sarpsborg
https://khs.fhi.no/webview/
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tilbyr innlosjering av bostedslase etter oppdrag fra NAV Sarpsborg for i utgangspunktet inntil
3 mnd.

Bostatte

Bostatte er en statlig statteordning for personer som har lave inntekter og hgye boutgifter.
Retten til bostgtte forutsetter at inntektsgrunnlaget i husstanden ikke overstiger gvre grense
for inntekter. Det gjelder uansett hvor hgye boutgiftene er. @vre grensen for inntekt er
avhengig av husstandssammensetning. | desember 2022 mottok 2011 personer bostatte i
Sarpsborg. En gkning pa 326 personer fra 2021. Gjennomsnittlig ble det utbetalt totalt
4.190.663 kroner per maned i bostatte.

Tilskudd til utredning og prosjektering, tilpasning av bolig, refinansiering og kigp

Tilskudd til utredning kan benyttes til a kartlegge blant annet muligheter og begrensninger i
eksisterende bolig, uteomrader og atkomst, tilgjengelighet inne, arealbehov, innredning og
brukbarhet, om bruker har gkonomi til & finansiere tilpasningen selv, eller om det er behov for
Ian og/eller tilskudd fra kommunen. Tilskudd til prosjektering kan gis til dekning av kostnader
til faglig bistand til prosjektering som honorar til arkitekt eller annen fagkyndig. | 2022 ble det
innvilget 30 tilskudd til etablering og 6 tilskudd til tilpasning. | 2022 ble det utbetalt totalt
7.641.475 kr i tilskudd.

Startlan

Startlan skal bidra til at vanskeligstilte husstander med langvarige
boligfinansieringsproblemer kan skaffe seg en egnet bolig og beholde den. Startlan og
boligtilskudd er viktige boligsosiale virkemidler for personer som befinner seg i malgruppen
for startldansordningen og som er bosatt i kommunen. Startlan kan gis i kombinasjon med
boligtilskudd. Det er en forutsetning for a fa innvilget startlan at sgker kan vise til en stabil,
og/eller varig inntekt. Det vil si, arbeidsinntekt eller varige stanader fra NAV. Sgkeren ma ha
evne til & betjene lanet over tid, og fortsatt ha midler igjen til livsopphold. Startlan kan gis til
kjgp av bolig, refinansiering, utbedring og oppfaring av bolig. | seerskilte tilfeller kan
kommunen innvilge en nedbetalingstid pa inntil 50 ar. Husbanken sin arsrapport for 2021
viser at 98 prosent av husstandene som far startlan har en inntekt pa under 400 000 kr. For
Sarpsborg var avslagsprosenten for sgknader om startlan til kjgp av bolig i 2022 pa 64 %,
noe som er en nedgang pa 9 prosentpoeng fra 2021. Avslag skyldes i hovedsak at det er for
lav og usikker inntekt til & betjene et tilstrekkelig stort Ian, men ogséa at sekerne har for hay
inntekt og dermed ikke er varig vanskeligstilte. Blant dem som far avslag er det mange som
med god radgivning og oppfaelging fra kommunen kunne fatt bedre og mer stabile boforhold
og lavere boutgifter giennom & kjgpe en bolig finansiert med startlan. | 2022 var det totalt 535
sgknader om startlan og av disse ble 192 innvilget. | 2022 ble det utbetalt Ian for
223.880.252 kr.

Bolig

Kommunen har ulike typer boliger som er tilpasset ulike behov, fra ordinaere kommunale
boliger til heldegnsbemannede bofelleskap, barnebolig og sykehjem.
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Stoy og stov

Gode stayforhold og god luftkvalitet er viktig for a sikre god bokvalitet. Luftkvalitet og stgy har
negative samvirkende effekter, og disse to parameterne ma derfor sees i sammenheng.

Ifelge den strategiske st@ykartleggingen for veistay i Sarpsborg og Fredrikstad for 2022, er
det 35 % av befolkningen som bor i omrader med stgyverdier over anbefalte grenseverdi.
Videre er ca. 10 % av befolkningen utsatt for trafikkstay pa et sa hayt niva at dagens statlige
retningslinjer frarader bygging av nye boliger i disse omradene.

86 prosent av befolkningen i Sarpsborg var i 2022 eksponert for finkornet svevestav over
luftkvalitetskriteriene pa 5 mikrogram per kubikkmeter. Pa landsbasis var tallet 46%.83 Av
Miljgdirektoratets luftsonekart ser vi ogsa at en veldig stor andel av Sarpsborgs befolkning
bor i omrader med redusert luftkvalitet.* Det er spesielt sentrumsomradene og bosetninger
langs de starre veiene som ligger i det Miljgdirektoratet omtaler som gul sone.

Luftkvaliteten har blitt bedre i byomradet de senere arene, bade som fglge av tiltak i
industrien og en elektrifisering av bilparken. Likevel er det en stor andel av befolkningen som
bor i et omrade utsatt for enten darlig luftkvalitet og/eller ugunstige stayforhold.

Stoy fra jernbane

1,7 % av befolkningen i Sarpsborg er utsatt for jernbanestay over L4, = 55 dB ved sin bolig.
Anbefalt grenseverdi ved planlegging av nye boliger ved jernbaner er Ly, = 58 dB. 0,3 % av
befolkningen er utsatt for jernbanestay over Ly, = 65 dB ved sin bolig.

Havnevirksomhet

Ingen personer i Sarpsborg utsettes for stgy fra havnevirksomhet som overstiger anbefalte
grenseverdier.

82 Qppdragstittel (fredrikstad.kommune.no)
83 Folkehelseprofil-2024-nb-3105-Sarpsborg (7).pdf
84 Fagbrukertieneste for luftkvalitet - Miljgdirektoratet (miljodirektoratet.no)]



https://www.fredrikstad.kommune.no/globalassets/dokumenter/kmb/miljo-og-landbruk/miljo/rapport---strategisk-stoykartlegging-byomrade-fredrikstad-og-sarpsborg-2022.pdf
file:///C:/Users/msks/Downloads/Folkehelseprofil-2024-nb-3105-Sarpsborg%20(7).pdf
https://www.miljodirektoratet.no/tjenester/fagbrukertjeneste-for-luftkvalitet/?kommune=3003&underside=aarsmiddel
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Ansvarlig forbruk og produksjon

Sikre baerekraftige forbruks- og produksjonsmgnstre. Med
ANSVARLIG det menes mindre ressursbruk, miljggdeleggelse og
1 FORBRUK klimagassutslipp nar en vare lages. Det handler ogsa om
OG PRODUKSJON forvaltning og bruk av naturressurser, halvere andelen
matsvinn per innbygger, i detaljhandelen og blant
forbrukere samt redusere svinn i produksjons- og
forsyningskjeden, herunder innhgsting. Offentlige
anskaffelser i samsvar med det enkelte lands politikk og
prioriteringer. Dessuten sikre at alle i hele verden har
relevant informasjon og bevissthet om en baerekraftig
utvikling og livsstil som er i harmoni med naturen.

Matsvinn

Arlig kastes nesten 400 000 tonn spiselig mat i Norge. | verden star dette for over 8% av
klimagassutslippene.8® Overskudd av mat og darlig matvarekvalitet er hovedarsakene til
matsvinn. Lengre holdbarhet, lavere priser pa kort holdbarhet og merking av varer med ogsa
god etter har bidratt til & redusere matsvinn med 14% i perioden 2010-2016. 2030 agendaen
ser pa a halvere matsvinn.8

Innsamling av matavfall i separat beholder i Sarpsborg kommune ble satt i gang fra hgsten
2023. Kildesortering av matavfall vil fremme utsortering og materialgjenvinning ogsa av
andre avfallsfraksjoner. Gjennom biologisk behandling bidrar man til redusert
klimagassutslipp. Neeringsstoffer, organisk materiale og energi gjenvinnes. Avfall kan veere
en ressurs hvis det kan gjenvinnes uten for store kostnader. Nar produktene ikke kan brukes
om igjen i sin opprinnelige form, kan avfallet materialgjenvinnes og brukes som ravarer inn i
ny produksjon. Ved & bruke produkter og avfall om igjen, utnyttes de samme ressursene flere
ganger og minst mulig gar tapt.

Dersom avfallet ikke blir materialgjenvunnet eller energiutnyttet, gar ressursene i avfallet tapt
— og jomfruelige ravarer brukes for & lage nye produkter.

Ressursgjenvinning

EUs handlingsplan for sirkuleer gkonomi har mal om at 65 % av forbruksavfallet skal
gjenvinnes. | 2023 ble 29 % av husholdningsavfallet i Sarpsborg levert il
materialgjenvinning. Sammen med flere kommuner i @stfold har Sarpsborg vedtatt &
samarbeide om & bygge et ettersorteringsanlegg for husholdningsavfall. Dette innebaerer

85 hitps://www.regjeringen.no/no/aktuelt/barekraftig-forvaltning-av-jord-og-skog/id2669152/
86 hitps://www.regjeringen.no/no/aktuelt/sammen-om-matsvinn/id2669999/



https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/barekraftig-forvaltning-av-jord-og-skog/id2669152/
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/sammen-om-matsvinn/id2669999/
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ogsa kildesortering av matavfall. Beregninger viser at et slikt system vil kunne gke graden av
materialgjenvinning til 50 prosent. (Kilde Avfallsplan 2020-2030).

Gjennom starre fokus pa sirkulaergkonomi, kan vi utnytte ravarene vare pa en bedre mate.
Dette handler om & utnytte ressursene best mulig ved a bruke, og gjenbruke produkter og
materialer i et kretslap, slik at vi skaper minst mulig avfall.

Gjenvinningstall for Sarpsborg i 2023 viser at materialgjenvinning av husholdningsavfall gkte
med 4 % fra 2022 til 2023. Mengder til energigjenvinning forventes a ga videre ned i 2024 pa
grunn av utsortering av matavfall som ble innfgrt i oktober 2023. Dette er ogsa hovedarsaken
til at mengden materialgjenvinning gikk opp med 4 % og mengde til energigjenvinning
tilsvarende fra 2022 til 2023.

Ar 2023 2022 2021 2020 2019 2013
Ombruk (%9 1 1 0 0,85 a 0
Materialgjenvinning (%) 29 24 29 30,75 29,93 32,11
Energigjenvinning (%) 65 69 68 65,8 68,4 65,89]
Deponi (%) 5 5 3 2.6 1,67 2
Avfall prinnbygger (kg) 3280 380 412 390 438 375

Figur 15: Innrapporterte Kostra-tall for Sarpsborg kommune.

Innen 2025 skal tekstiler sorteres ut av restavfallet (nytt EU-direktiv). Beregninger fra
Istfoldforskning viser en betydelig utslippsbesparelse dersom tekstiler sendes til
materialgjenvinning istedenfor energigjenvinning i restavfallet, (11 C02- ekvivalenter per kilo
tekstiler).

Gronne og innovative innkjop

Ved & stille krav om & vekte miljg hgyt i innkjgpsprosesser, bidrar dette til at leveranderene
utvikler og tilbyr nye produkter og tjenester. Bruk av elektriske varebiler framfor diesel-
varebiler i Sarpsborg kommune, bidro ogsa til redusert klimagassutslipp med 80 prosent.
Kommunedelplan for klima og energi har flere malsetninger som setter krav til klima og
miljgvennlige innkjgp, og for & stimulere til ny teknologi og klimavennlige Iasninger.
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Oppsummering del 2. @konomisk barekraft.

Sentrale utviklingstrekk

Sarpsborg sammen med resten av landet er i en omstilling. Dagens arbeidsmarked med
teknologiske endringer, grant skifte og en aldrende befolkning farer til at arbeidslivet ma
tilpasse seg og omstille seg raskt. Det blir mangel pa arbeidskraft, spesielt innenfor
helsevesenet og vi ser at Sarpsborg trenger flere med fagbrev innen produksjonsteknikk,
mekaniker og elektrikere.

Neeringslivet i Sarpsborg er ogsa i omstilling. Det er behov for at energi fra fossile kilder
erstattes av energi fra fornybare kilder og dette innebeerer gkt tilgang til energi. | Sarpsborg
er kraftproduksjonen for lav i forhold til forbruket. | tillegg er ledningsnettet i Dstfold
underdimensjonert. Dette innebeerer at vi taper i konkurransen om nyetableringer, og dermed
taper potensielle arbeidsplasser.

Sarpsborg har hatt en positiv bostedattraktivitet de siste fem arene. Kommunen har hatt flere
tilflyttede enn forventet samtidig som boligbyggingstakten har veert hgyere eller pa lik linje
med landet.

Arbeidsplassveksten og verdiskapingen i naeringslivet har veert svakere i Sarpsborg enn
ellers i landet. Starre bedrifter har flyttet ut av kommunen og arbeidsplassene i privat sektor
har utviklet seg svakere enn landet for gvrig. Sarpsborg har en lav neeringsattraktivitet, men
har en sterk vekst i antall arbeidsplasser i offentlig sektor herav fylket, stat og kommune.

Sarpsborg har siden 2004 hatt lavere sysselsettingsgrad enn landsgjennomsnittet. Nesten V4
av befolkning i yrkesaktiv alder star utenfor arbeid og utdanning i 2022. Et viktig funn er at til

tross for lavere sysselsettingsgrad, har Sarpsborg klart & tette gapet mellom landsmedianen

fra 6,8 % differanse i 2012 til 4,6 % differanse i 2023.

Ny teknologi og innovasjon er ogsa en del av en omstillingsprosess. Teknologien er stadig i
utvikling og kunstig intelligens (KI) er noe som gjer at tienester og produkter kan bli bedre og
mer tilgjengelig. Sarpsborg kommune har satt i gang et forarbeid i kommunens IKT-avdeling
for & se pa hva som ma veere pa plass for man tar i bruk Kl-teknologien.

Innovasjonsprosesser er ogsa viktig for a finne nye og gode lgsninger i kommunen.
Sarpsborg kommune har blant annet styrket SPIN innovasjon Sarpsborg ved & innga
partnerskapsavtaler med aktgrene knyttet til innovasjons-huben. Kommunen har ogsa
igangsatt en omradesatsing i Jstre bydel som blant annet skal se pa nye mater & jobbe med
baerekraftig steds- og naeringsutvikling.

Sammenlignet med flere kommuner i Norge har Sarpsborg en lav skatteinngang. Med lav
deltakelse i arbeidslivet og mange med behov for tjenester og sosiale ytelser er dette en
utfordring for kommunen. Med darlig gkonomisk handlingsrom kan ikke kommunen tilby like
gode tjenester som i andre kommuner, eller integrere flyktninger og utvikle gode,
forebyggende tjenester som kan gi bedre folkehelse pa sikt.

Sarpsborg har stor sekundeertilflytting av personer med flyktningbakgrunn, som opprinnelig
er bosatt i andre kommuner. De sekundeertilflyttede familiene har generelt et starre behov
enn befolkningen for gvrig for tienester som barnevern, forebyggende tjenester, boveiledning
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og tilpasning i skole og barnehage. Da staten i liten grad kompenserer for kostnadene er
dette en betydelig gkonomisk utfordring.

Som en del av Bypakke Nedre Glomma har Sarpsborg en visjon om at klimagassutslipp, kg,
luftforurensing og stay reduseres gjennom effektiv arealbruk og ved at veksten i
persontransporten tas med kollektivtransport, sykling og gange. Reisevaneundersgkelsen i
Nedre Glomma 2022 viser derimot at vi fortsatt har en vei a ga for a redusere personbiltrafikk
og bruke mer kollektivt og sykle.

Av Miljgdirektoratets luftsonekart ser vi ogsa at en veldig stor andel av Sarpsborgs
befolkning bor i omrader med darlig luftkvalitet. Det er spesielt sentrumsomradene og
bosetninger langs de stgrre veiene som ligger i det Miljgdirektoratet omtaler som gul sone.
Andelen har derimot gatt noe ned de siste arene, som fglge av tiltak i industrien og en
elektrifisering av bilparken.

Det er gjort gode grep for & redusere matsvinn i Sarpsborg. Innsamling av matavfall i separat
beholder i Sarpsborg kommune ble satt i gang fra hasten 2023. Kildesortering av matavfall
vil fremme utsortering og materialgjenvinning ogsa av andre avfallsfraksjoner. | 2023 ble 29
% av husholdningsavfallet i Sarpsborg levert til materialgjenvinning. Sammen med flere
kommuner i Dstfold har Sarpsborg vedtatt &8 samarbeide om a bygge et ettersorteringsanlegg
for husholdningsavfall. Gjenvinningstall for Sarpsborg i 2023 viser at materialgjenvinning av
husholdningsavfall gkte med 4 % fra 2022 til 2023.

Utfordringsbilde
Folgende utfordringer bar vektlegges i videre strategisk arbeid:

e Arbeidskraft: Sarpsborg vil ha mangel pa arbeidskraft innenfor helsevesenet og innenfor
bransjer som har behov for fagbrev innen produksjonsteknikk, mekaniker og elektriker.

¢ Neeringsattraktivitet: Det er behov for flere arbeidsplasser i Sarpsborg og spesielt i privat
sektor.

e Sysselsettingsgrad: Sarpsborg har lavere sysselsettingsgrad enn landsgjennomsnittet.
Nesten 4 av befolkning i yrkesaktiv alder star utenfor arbeid og utdanning i 2022.

e Energitilgang: Det behov for gkt tilgang til energi for a8 omstille kommunen til det grgnne
skiftet og sikre arbeidsplasser.

¢ Skatteinngang/omlegging av inntektssystemet: Sarpsborg har lav skatteinngang og lite
gkonomisk handlingsrom. Kommunenes inntektssystem sikrer ikke kommunene
likeverdige gkonomiske forutsetninger. Konsekvensen er at kommunen ikke kan tilby
tienester pa samme niva som i andre kommuner.

o Sekundeertilflyttede flyktninger: Sarpsborg har mange flyktninger som opprinnelig er
bosatt i annen kommune, men sa har flyttet til Sarpsborg. En stor del av disse star
utenfor arbeidslivet, og har generelt stgrre behov for tjenester enn den gvrige
befolkningen.

e Reisevaner: Kommunen har for hgy andel bilreiser og for lav andel sykkel- og
kollektivreiser.
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e Luftforurensing: En stor andel av befolkningen utsettes for darlig luftkvalitet.
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Del 3. MILUOMESSIG BAEREKRAFT

De neste avsnittene beskriver hvordan det star til med Sarpsborg opp mot disse
baerekraftsmalene:

RENT VANN OG GODE

SRR U™ 15l 13 o

- & ©

v

Miljgmessig baerekraft handler om hvordan vi best mulig tar vare pa naturressursene vi har.
Dette gjor vi ved & tilpasse oss fremtidige klimaendringer samtidig som vi bevarer naturen.
De fem malene ovenfor omfatter 28 delmal. Relevante delmal for Sarpsborg-samfunnet er
sammenstilt innledningsvis for hvert mal.

Samfunnet er avhengig av rent vann, mat og varme, i tillegg til en lang rekke andre produkter
og tjenester fra gkosystemene i naturen. Menneskelig forbruk av natur har gkt drastisk de
siste tiarene. Bade naturens gkosystemer og menneskelige samfunn er tilpasset et klima der
endringene skjer langsomt. Bruk av fossil energi har medvirket til at klimaet endrer seg mer
og raskere enn det bade naturen og menneskene er i stand til & handtere. Dette forventes &
gi sa dramatiske utfall at forskere omtaler det som en pagaende klima- og naturkrise &’.

Klimaendringer, kombinert med tapet av natur, vil gi sveert store utfordringer for samfunnet
framover. Dette vil pavirke pa bade gkonomi, levekar og velferd. 88Det blir stadig tydeligere at
klimakrisen og naturkrisen henger neert sammen, og at man ikke kan Igse én av dem uten a
serge for at den andre ogsa lgses. 8Lokalt ser vi at Oslofjorden er i en krise, der miljget i
fiorden er trua pa grunn av menneskelig pavirkning, og at dette forsterkes av klimaendringer.

87 AR6 Synthesis Report: Climate Change 2023 (ipcc.ch) og https://www.ipbes.net/global-assessment
88 NOU 2018: 17 (regjeringen.no), NOU 2024: 2 (regjeringen.no) og Meld. St. 33 (2012—2013) (regjeringen.no)
89 Klimautvalget-2050.pdf (regjeringen.no)



https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/
https://www.ipbes.net/global-assessment
https://www.regjeringen.no/contentassets/c5119502a03145278c33b72d9060fbc9/no/pdfs/nou201820180017000dddpdfs.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/a653320aa3f949038bb0e7ad92de1234/no/pdfs/nou202420240002000dddpdfs.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/e5e7872303544ae38bdbdc82aa0446d8/no/pdfs/stm201220130033000dddpdfs.pdf
https://files.nettsteder.regjeringen.no/wpuploads01/sites/479/2023/10/Klimautvalget-2050.pdf
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Rent vann og gode sanitzerforhold

Sikre beerekraftig vannforvaltning og tilgang til vann og gode
saniteerforhold for alle. Malet handler om tilgang til trygt drikkevann til
en overkommelig pris for alle. sgrge for bedre vannkvalitet ved a
redusere forurensning, avskaffe avfallsdumping og mest mulig
begrense utslipp av farlige kjemikalier og materialer, verne og
gjenopprette vannrelaterte gkosystemer, herunder fjell, skoger,
vatmarker, elver, vannfgrende bergarter og innsjger.

RENT VANN 0G GODE
SANITARFORHOLD

Rent drikkevann

Sarpsborg har tilgang til mye ferskvann. Glommas gstre lgp forsyner mesteparten av byens
befolkning med rent drikkevann. | tillegg har vi Isesjg som forsyner deler av Skjeberg som
drikkevannskilde. Kommunen har forpliktelser til & beskytte ravannskildene vare etter
vanndirektivet og vannforskriften. Folkehelseprofilene viser at Sarpsborg ligger bedre an enn
gjennomsnitt for landet nar det gjelder drikkevannskvalitet og har gjort det over en lang
periode. Norsk vanns tilstandsvurdering av kommunale vann- og avlgpstjenester for 2012
rapporterer at innbyggerne har trygt drikkevann, bade med tanke pa kvalitet,
leveringssikkerhet og alternativ vannforsyning. Ravannskildene ma beskyttes for a kunne
fortsette & produsere trygt drikkevann.

Forurensningsrisiko

Avlgp og jordbruk er de starste kildene til overgjedsling av kommunens vannforekomster, og
graden av forurensning fra disse sektorene har ofte avgjgrende betydning for den gkologiske
tilstanden i en vannforekomst. Pa grunn av klimaendringer vil det veere en fare for mer
forurensning og utfordringer med rensing av ravann.

Miljegifter

Miljggifter er helseskadelige stoffer som oppkonsentreres i kroppen over tid og kan fare til
sykdom. Foster og spedbarn er mest sarbare for miljagifter. Utslipp av miljggifter kommer
blant annet fra industri, produkter, transport, oppvarming, landbruk, forbrenningsanlegg,
seppelfyllinger og andre avfallsanlegg, og miljagiftene er vidt spredt i miljget, bade i vann,
jord, luft, planter, dyr og mennesker. Mennesker far i seg miljagifter gjennom mat og
drikke/drikkevann, luften vi puster inn og gjennom huden. FHI advarer mot de skadelige
helseeffektene av forurensninger og miljagifter, og at de er sterkt undervurdert. | en
undersgkelse gjort pa 669 barn i 2017 hadde i underkant av 30% av barna PFAS og nesten
alle barna (99,6%) hadde BPA i blodet som overskred talegrensen fra Europeiske
matsikkerhetsmyndighet. Vi har ikke tall fra Sarpsborg, men regner med at tallene er
representative. Sarpsborg kan teste for PFAS og BPA i drikkevannet, men per i dag er det
ikke stilt noen krav til grenseverdier giennom drikkevannsforskriften slik at det ikke blir testet
systematisk.
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Ledningsnettet

Norsk vann har rapportert at tilstanden til ledningsnettet i Sarpsborg er mangelfull, fgrst og
fremst pa grunn av lekkasjer. | 2023 var det et lekkasjetap pa 28 %, men likevel har
kommunens lekkasjeprosent pa distribusjonssystemet for drikkevann blitt betydelig redusert
de siste arene. Dette har fgrt til en nedgang i produsert vannmengde, fra cirka 25 000
m3/degn i 2016 til cirka 18 000 m3/dggn i 2022. Pa nasjonalt niva er det satt som mal at
vannledningsnettet skal ha en gjennomsnittlig arlig fornyelsestakt pa 1,2 % fram til 2040 for &
hindre ytterligere forringelse av nettet. | 2023 skiftet Sarpsborg ut ca. 1,3% av
vannledningsnettet, hvilket er over det nasjonale malet.

Det er ngdvendig a gke kapasiteten pa drikkevannsforsyningen for a sikre nok vann til
framtidig befolkningsvekst og for a kunne innfri forpliktelsene kommunen har til a levere vann
til reservevannsystemet Sarpsborg har sammen med FREVAR (Fredrikstad) og MOVAR
(Mosseregionen). Regulering av nytt vannverk pa Baterad ble vedtatt i 2020, men forelapig
har systematisk arbeid med a tette lekkasjer i ledningsnettet gjort det mulig & utsette

byggingen.

Avigp

En stor andel innbyggere i Sarpsborg er tilknyttet godkjent renseanlegg. Ifelge Norsk Vann er
det darlig kvalitet pa avigpstjenesten, noe som saerlig gjelder rensekrav og ledningsnettets
funksjon. For at Alvim renseanlegg skal na dagens og fremtidige rensekrav, ma
renseanlegget bygges om. | tillegg til det eksisterende anlegg skal det bygges et biologisk
rensetrinn som skal bidra til at vi renser enda bedre for BOF, KOF og fosfor, samt at det skal
fierne nitrogen. Fra 2021 var det satt krav til skjerpet rensekrav, men Statsforvalteren har gitt
kommunens utsatt frist ut 2026 for a ferdigstille anlegget. Statsforvalteren anser uavhengig
av dette enhver ny pakobling til avigpsnettet som et brudd pa utslippstillatelsen.

Det er ogsa behov for forbedringer pa ledningsnettet. Med dagens takt tar det mer enn 100
ar a fornye nettet. Statsforvalteren har i flere ar vaert kritisk til steder hvor det foregar
overlgpsutslipp, og til mengdene som slippes ut. Etter 2028 er det ikke tillatt med
driftsoverlgp til andre resipienter enn Glomma og apent kyst.

Overvann

Overvann er vann som renner pa overflaten av tak, gardsplasser, veier og andre tette flater
ved nedbar eller is- og sngsmelting. Mengden av overvann gir en stor belastning pa
avlgpsnettet, seerlig nar nedbaren er kraftig og hyppig. En kan forvente 10 % gkning i
arsnedbar, 25 % gkning vinter- og var, og oftere kortvarige, kraftige nedbgr de neste arene.®

% Klimaprofil @stfold - Norsk klimaservicesenter



https://klimaservicesenter.no/kss/klimaprofiler/Ostfold
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Badevann

Kommunen har oversikt over vannkvaliteten ved badeplassene i Sarpsborg. Vannkvaliteten
sjekkes ved atte friluftsbad en gang i maneden fra mai til september. Det tas prgver fra tre
ferskvann (Tunevannet, Isesjo og Bertevann) i tillegg til badeplassene ved Hoysand,
Feriehjemmet, Kalvika, Revebukta og Ullergy v/leirskolen. Her blir det malt termotolerante
koliforme bakterier (TKB) som en indikasjon pa kloakkforurensning, turbiditet og siktedybde. |
tilegg males pH i ferskvann.

Tunevannet og Isesjo falges hyppigere opp med ukentlig befaring og maling av sikt
(Tunevannet) fra mai til september/oktober. Ved oppblomstring av cyanobakterier
(blagra@nnalger) frarader kommunen bading. Grunnet klimaendringer og gkte temperaturer
forventes det mer oppblomstring av cyanobakterier i arene fremover.

Utrydde sult

Malet om a utrydde sult handler om bedre ernaering, men ogsa
a oppna matsikkerhet og fremme baerekraftig landbruk.

Det handler om a sikre baerekraftige systemer for
matproduksjon, innfgre robuste landbruksmetoder som gir gkt
produktivitet og produksjon, som bidrar til & opprettholde
gkosystemene, som styrker evnen til a tilpasse seg til
klimaendringer, ekstremveer, tgrke, oversvammelser og andre
katastrofer, og som gradvis ferer til bedre jordkvalitet.

Matvareproduksjon

Norsk matproduksjon ma gke med 20 prosent innen 2030 for & beholde dagens
selvforsyningsgrad pa rundt 50 prosent.

Kun tre prosent av landarealet i Norge er dyrkbart og én prosent av landarealet er egnet for
matkorn.®' | Sarpsborg kommune er nesten 20 prosent av arealet dyrka mark og cirka 4,3
prosent dyrkbar jord.®?> Jorda er av beste kvalitet for matkornproduksjon.

Matvaresikkerhet

Internasjonal uro og krig, i kombinasjon med klimaendringer som tarke og flom, vil periodevis
kunne fare til usikkerhet og underdekning i det globale matvaremarkedet. For & opprettholde
matsikkerheten i Norge, er det derfor enda viktigere enn fgr at vi har sterst mulig grad av
selvforsyning av de matvarene vi kan produsere innenlands.

91 hitps://arealbarometer.nibio.no/nb/norge/
92 https://arealbarometer.nibio.no/nb/fylker/oestfold/kommuner/sarpsborg/



https://arealbarometer.nibio.no/nb/norge/
https://arealbarometer.nibio.no/nb/fylker/oestfold/kommuner/sarpsborg/
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Matvaresikkerhet er avhengig av arealer a produsere pa, gode systemer for produksjon, og
gode handelssystemer for & fordele maten. Med befolkningsvekst i regionen falger behov for
gkt produksjon av mat dersom malet om matvaresikkerhet skal nas. Hvordan Sarpsborg
forvalter sin dyrka og dyrkbare jord har derfor relativt sett starre innvirkning pa Norges
matsikkerhet enn mange andre norske kommuner.

Omdisponering av dyrka jord

Jordvern er viktig for & opprettholde muligheten for framtidig matproduksjon. Nasjonal politikk
for jordvern er strammet inn, med fgringer om at omdisponering av dyrket og dyrkbar mark
skal begrenses til et absolutt minimum. Ved Stortingets behandling av nasjonal
jordvernstrategi er det satt et mal om at arlig omdisponering av dyrka jord ikke skal overstige
2000 dekar. Dette malet skal nas innen 2030.

| Sarpsborg er det mye landbruk. Produktiv skog utgjer ca. 50 % av kommunes areal og
fulldyrket jord utgjer ca. 18 %. Jorda er av sveert god kvalitet for matproduksjon.

Statistikk fra kommunenes KOSTRA-rapportering viser omdisponering av dyrka og dyrkbar
jord i Dstfold de siste ti arene (2014-2023). Figur 16 viser at Sarpsborg er den kommunen i
Jstfold som har omdisponert mest dyrka og dyrkbar jord i denne perioden.

@stfold 2014 - 2023
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Figur 16: samlet omdisponering av dyrka og dyrkbar jord for @stfold de siste ti arene (2014-2023). Kilde:
Statsforvalteren i Dstfold, Buskerud, Oslo og Akershus.

De to arene med stgrst avgang av dyrket jord er 2015 og 2016. Avgangen er mindre i siste
halvdel av perioden enn i fgrste halvdel. Det kan dermed se ut til & veere en utvikling i positiv
retning, selv om det er variasjon fra ar til ar (se figur 17).
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Dyrka jord
K-3105 Sarpsborg 9 90 96 16 57 46 1 62 13 46
Dyrkbar jord

K-3105 Sarpshorg 0 42 69 0 60 49 2 15 2 49

Figur 17: omdisponering av dyrka og dyrkbar jord i Sarpsborg 2014-2023. Kilde: SSB

Kommuneplanens arealdel 2015-2026 apner for utbygging pa ca. 900 daa dyrket mark. |
arbeidet med ny arealplan er det lagt st@rre vekt pa jordvern. Tredje haringsutkast til ny plan,
som ble vedtatt av bystyret hasten 2023, apner for utbygging pa ca. 219 daa dyrket mark. De
fleste av omradene med dyrket mark som etter planutkastet tillates bygd ut, er regulert og
viderefgrt fra gjeldende plan.

Bedre ernaering

30% av 17 aringer i Sarpsborg har en selvrapportert kroppsmasseindeks (KMI) pa over 25,
0g ansees som overvektige i kategorien fedme. Andel kvinner med overvekt inkludert fedme
er 47% av alle fgdende kvinner med hayde- og vektopplysninger fra farste
svangerskapskontroll, sammenliknet med landssnittet pa 39%.

Sarpsborg ligger godt over landssnittet pa forbruk av legemidler for diabetes og hjerte-kar
sykdom. Billig, kaloritett og tilgjengelig ultraprosesserte matvarer med hgyt innhold av
sukker, salt og mettede fettsyrer bar begrenses.

Ren energi for alle

Sikre tilgang til palitelig, baerekraftig og moderne energi til en
overkommelig pris for alle. Malet vektlegger gkt andel fornybar
energi i verdens samlede energiforbruk og & doble
energieffektivitetsraten pa verdensbasis.

Tilgang pa ren energi har de siste arene blitt en begrensende faktor for klimaomstillingen i
var region. For a kutte vare utslipp, ma energibruken flyttes fra fossile kilder og over til
fornybare kilder. Kraftnettet i Sarpsborgomradet er utdatert, og det mangler
overfgringskapasitet. Samtidig har vi et forbruk som gker mer enn ny produksjon. Dette gir
en komplisert kraftsituasjon i var region, spesielt nar industrien har behov for ny kraft for &
klare omstillingene som forventes i arene fremover. Sarpsborg kommune ma oke
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produksjonen av fornybar energi, redusere forbruket og bruke energien smartere i arene som
kommer.

Energiproduksjon i Sarpsborg kommune

Figur 18 viser kildebidrag til total energiproduksjonen i Sarpsborg kommune per 2024.

Energiproduksjon per 01.01.24

m vannkraft = fjernvarme solkraft

Vannkraft

Vannkraft er hovedkilden til elektrisk kraftproduksjon i Sarpsborg per 2024 med en
arsproduksjon pa ca. 1000 GWh. | Sarpsborg kommune er det per i dag tre kraftverk i
Sarpsfossen, med et fierde kraftverk under prosjektering. Dette vil gi en total installert effekt
pa 250 MW og en arsproduksjon pa rundt 1100 GWh®.

Fjernvarme

Fjernvarme er varme som transporteres som varmtvann ved at blant annet restvarme fra
industriprosesser og avfallsforbrenning brukes til & varme opp vann, som videre
transporteres gjennom fjernvarmenettet til oppvarming i tilkoblede bygninger.

Jstfold Energi har konsesjon pa fijernvarme i deler av Sarpsborg kommune. Totalt har de en
arlig fiernvarmeproduksjon av 60 GWh. Arealplanen og sentrumsplanen gir tilknytningsplikt til
fiernvarmeanlegget for stgrre nybygg og ombygging av starre bygg. Nye Alvim renseanlegg
kan potensielt bidra med ytterligere 6 GWh til fiernvarmenettet.

9 https://www.nve.no/energi/energisystem/vannkraft/vannkraftdatabase/ og https://hafslund.no/prosjekter/sarp-2-kraftverk



https://www.nve.no/energi/energisystem/vannkraft/vannkraftdatabase/
https://hafslund.no/prosjekter/sarp-2-kraftverk

SIDE 65 AV 78

Vindkraft

Sarpsborg kommune har ingen operative vindkraftverk, men har mottatt planinitiativ og
prosjekter pa til sammen 115 MW med en forventet arsproduksjon pa ca. 400 GWh. |
Ostfold er det per 2023 en installert effekt pa 21 MW i vindkraft.

Solenergi

Produksjon av strem fra solceller er blitt vanligere de senere arene. | Sarpsborg kommune er
det en total installert effekt pa 8,4 MW?®4, hvilket tilsvarer en arlig produksjon pa ca. 8 GWh.
En stor andel av anleggene er montert pa tak, men Sarpsborg kommune har ogsa Norges
farste operative bakkemonterte solkraftverk Det forventes at det vil komme flere tilsvarende
prosjekter de naermeste arene. Sarpsborg kommune har installert solceller pa flere
kommunale tak, med en forventet arlig stramproduksjon pa til sammen ca. 1 GWh.

Energiforbruket

Energimiksen i Sarpsborg kommune bestar av bioenergi, elekirisitet, fiernvarme og fossile
kilder. Som vist i figur 19 er det industrien som forbruker mest energi i kommunen med en
andel pa hele 63,4 %. Totalt ble det i 2022 forbrukt ca. 3340 GWh.®

Energiforbruk 2022 i %

1.80.4

11.8
6.4 ’
2.6
13.2'
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m hytter ® andre motorredskaper
industri m nzeringsbygg og husholdninger
primarnaringer tjenesteyting

m transport

Figur 19: Diagrammet viser de ulike sektorenes prosentvise energiforbruk i 2022.

9 Forbruk, produksjon ogq installert effekt - Elhub
9 Microsoft Power Bl



https://elhub.no/data/forbruk-og-produksjon/
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYTE1OGU2MjgtOTM1Ni00OGYyLTk1ZjktZDdkNTU0ZjIzMjIyIiwidCI6IjRkNmQ4YTkwLTEwZmQtNGY3OC04ZmMxLTVlMjg4NDRlMDI5MiJ9&fbclid=IwAR2TFLA6HS6Hrb2EhjL64pXQdRcZJo23Sg7_jY6zmae2sNtmYDdf_gyqpPQ
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Elektrisitet

| 2021 utgjorde elektrisitet 45 % av energimiksen i Sarpsborg kommune med et forbruk pa
1509 GWh. Industrien forbrukte mest av denne, med en andel pa ca. 56 %. Naeringsbygg og
husholdninger hadde det nest stgrste forbruket med ca. 26 %, mens tjenesteyting stod for
rundt 16 % av forbruket. De siste 2 % fordeles pa transport, primaernegeringer og fritidsboliger.
Samtidig ser vi i figuren under at netto forbruk av elektrisk energi har falt fra 1600 GWh i
2019 til 1400 GWh i 2022. Hayere strempriser og okt fokus pa a redusere forbruket er nok
en av hovedarsakene her.
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Figur 20: Nettoforbruk av elektrisk kraft (GWh), Sarpsborg kommune. Kilde: SSB, tabell 10314

Fossile kilder

| 2022 utgjorde fossil energi 37 % av energimiksen i Sarpsborg. Forbruket er hovedsakelig
knyttet til industri og transport. Industrien er i gang med en omstillingsprosess der de gnsker
a fase ut fossil energi og ga over pa andre kilder. Dette vil redusere Sarpsborg sitt forbruk
ytterligere. Samtidig elektrifiseres bilparken, hvilket vil redusere det fossile forbruket i
transportsektoren.

Bioenergi

Bioenergi er energi, gjerne i form av varme, fra biomasse. Dette inkluderer blant annet
biogass, flis og ved. Industrien stod for 87 % av forbruket av bioenergi, neeringsbygg og
husholdninger stod for ca. 12 %. Bioenergi brukes hovedsakelig til oppvarming, men ren
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biogass kan i mange tilfeller erstatte naturgass uten starre systemomgjeringer. Vedfyring
utgjer en betydelig andel av husholdningene forbruk av bioenergi.%

Liv under vann

Bevare og bruke hav og marine ressurser pa en mate som

1 4 LIVUNDER fremmer baerekraftig utvikling. Malet innebaerer & redusere alle
VANN former for havforurensning, seerlig fra landbasert virksomhet,

flytende vrakrester og neeringsstoffer. Verne og gjenopprette

vannrelaterte gkosystemer i havet, men ogsa i og rundt

vatmarker, innsjger og elver.

Kystomradene

Kystomradene utenfor Sarpsborg strekker seg fra innerst i Skjebergkilen til Singlefjorden, og
er del av et stgrre geografisk omrade som kalles for Ytre Oslofjord. Store variasjoner i
bunntopografi skaper et rikt mangfold av leveomrader for dyr og planter. Sarpsborg er del av
en region med omrader som har seerlig verdifullt biologisk mangfold, med arter som har en
nedadgaende trend eller som er et viktig levested for andre arter.

Nedbgrfeltet til Ytre Oslofjord er stort, og fjorden er resipient for avrenning fra en rekke
arealtyper. Flere store elver drenerer bade hgyfjellsomrader, store skogarealer og produktive
jordbruksarealer under marin grense. Fjorden er ogsa omgitt av landets starste
befolkningskonsentrasjoner og flere viktige industrianlegg. Pavirkningen fra land er derfor
stor.

Utfordringer med forurensning og marin forsepling

De starste utfordringene for Ytre Oslofjord og strandsonen opp til 100 meter, er
befolkningsvekst med press pa arealbruk i strandsonen, forurensning fra jordbruk og avigp,
gkt battrafikk og fiske. | tilegg kommer endringer i klima som pavirker gkosystemet.
Alegrasenger og blgtbunnsomrader er spesielt utsatt for utbyggingspress. Flere steder er
tareskogen og alegrasengene pa tilbakegang. Flere av bunnomradene bade i Indre og Ytre
Oslofjord sliter med oksygenmangel. Da forsvinner ogsa livet. Torskebestanden er under
sterkt press. Overvakningsdata viser at tilfgrslene av naeringsstoffer fra de store elvene til
Ytre Oslofjord gker. Resultatet er algeoppblomstringer og redusert sikt i vannet.

% Varme — NVE



https://www.nve.no/energi/energisystem/termisk-energi/varme/?ref=mainmenu
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En annen utfordring er marin forsapling. Plastavfall utgjer den starste delen av marin
forsapling og brytes svaert langsomt ned. Mikroplast kan inneholde vedvarende organiske
miljggifter som enten er tilsatt eller som har festet seg til plasten.

Liv pa land

Beskytte, gjenopprette og fremme bruk av gkosystemer,
15 LIV PA sikre beerekraftig skogforvaltning, stanse og reversere

LAND landforringelse, samt stanse tap av artsmangfold. Ta vare pa
gkosystemer i vann og pa land og tjenester som benytter seg
av disse gkosystemene, seerlig skoger, vatmarker og tgrre
omrader. | desember 2022 ble verdens land enige om et
globalt rammeverk for & bevare naturen (naturavtalen).
Naturavtalen er en tiarig avtale som bestar av 23 mal. Disse
malene beskriver hvordan vi skal komme oss ut av
naturkrisen og fa mer natur innen 2030.

Sarpsborgs natur

Sarpsborg kommune strekker seg i nord med bglgende skogomrader som veksler mellom
skrinne furukoller og frodige drag, via et rikt kulturlandskap og ned til renvaskede og forblaste
skjeer i havet helt i sgr. Klimaet i Sarpsborg skifter gradvis fra kystklima i ser til innlandsklima
i nord og @st. Dette gir grunnlag for et rikt naturmangfold. Sarpsborgs sma og store
gkosystemer leverer tjenester som vi er helt avhengig av, men som vi ikke alltid er bevisst
pa. Dkosystemene er grunnlaget for produksjon av blant annet mat og medisiner, de renser
luft og vann, binder karbon, beskytter mot flom, ras, storm og erosjon, og de gir muligheter
for bade andelige og fysiske opplevelser som er bra for folkehelsa. Ved en baerekraftig
utnyttelse og forvaltning kan de fortsette & levere disse livsviktige tjenestene i overskuelig
fremtid.

Pavirkningsfaktorer pa naturmangfoldet

Arealendringer, forurensning, klimaendringer, fremmede arter og overhgsting trekkes ofte
frem som de starste driverne bak tap av biomangfold. Arealendringer som fglge av
menneskelig aktivitet er den pavirkningsfaktoren som bergrer klart flest arter. Nesten 90 %
av truede arter pa Norsk rgdliste for arter er truet pa grunn av arealendringer. Spesielt de
siste 50 arene har det skjedd store endringer bade nar det gjelder omfanget av fysiske
inngrep generelt og arealendringer knyttet til jordbruks- og skogbruksaktiviteter.

Nar klimaet endrer seg, endres ogsa livsmiljget til artene. Den tilpasningen som far var en
fordel, kan bli en ulempe ved endra klima. Desto raskere endringene kommer, desto mer
krevende blir det & tilpasse seg. Klimaendringene pavirker plantelivet, nedbgren og
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arstidenes vekslinger. Det blir varmere vann, mindre is og sn@, mer tgrke og ekstremveer,
surt hav og introduksjon av nye sykdommer.

Sarpsborg har ogsa mange fremmede arter som kan utgjere en sveert stor gkologisk risiko.
De siste arene er slike arter blitt registrert i hele kommunen, spesielt i tettbygde strgk. |
tillegg til & fortrenge stedegne arter og endre artssammensetningen i viktige naturomrader,
kan fremmede arter pafgre samfunnet store gkonomiske tap.

Arealregnskap

Arealregnskap er et redskap som kan gi et bilde av endringer i arealbruk over tid. Per i dag
finnes ingen omforent metodikk for utarbeidelse av arealregnskap, men Sarpsborg kommune
deltar i et pilotprosjekt om arealregnskap drevet av tidligere Viken fylkeskommune.

Stoppe klimaendringene

Handle umiddelbart for & bekjempe klimaendringene og
konsekvensene av dem. Malet innebaerer a sta imot og tilpasse
seg klimarelaterte farer og redusere konsekvensene av
klimaendringer, nasjonalt, institusjonelt, lokalt og individuelt,
innarbeide tiltak og strategier. | tillegg til & kutte i utslipp og
fange og lagre CO2, ma det satses mer pa fornybar energi, nye
industrielle systemer og endring i infrastruktur. | tillegg ma vi
investere i a verne, tilpasse oss og begrense skadeomfanget.

1 STOPPE

KLIMAENDRINGENE

Klimaendringene er en av de starste utfordringene verden star ovenfor. Kommunene i Norge
kan bidra til & betydelig redusere Norges utslipp av klimagasser og til a legge om
energibruken. Sarpsborg kommune har en sammensetning som gir utfordringer i
utslippsbildet, samtidig som det er flere ulike innsatsomrader med muligheter for store kutt i
klimagassutslipp. Sarpsborg er en kommune med bade by, skog, elv, sjg og land.
Kommunen har et etablert sentrumsomrade, samtidig som det er store jord- og
skogbruksarealer i kommunen. Kommunen utgjgr et kommunikasjonsmessig tyngdepunkt
ved at fylkets viktigste vei, E6, og riksveier som binder indre og ytre Ostfold-omradet
sammen, gar gjennom kommunen. | tillegg er det flere industribedrifter i kommunen. Norges
lengste elv, Glomma, renner gjennom byen, og Sarpsfossen, som er Europas sterste foss i
vannvolum, sgrger for vannkraft-produksjon.

Konsekvenser av klimaendringene

Konsekvensene av klimaendringene varierer mellom land og verdensdeler. Kjente
konsekvenser er pavirkning pa naturmangfold, matproduksjon, helse og infrastruktur. | Norge
vil temperaturen gke mer enn gjennomsnittet, og mest om vinteren. | Norge ventes ogsa mer
nedbgr, mens det pa lavere breddegrader vil bli mer tgrke. Klimaprofil for Jstfold viser med
gkt sannsynlighet at episoder med kraftig nedber vil gke vesentlig bade i intensitet og
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hyppighet, noe som vil fare til mer overvann. Det forventes ogsa flere og stagrre regnflommer,
gkt fare for jord- og flomskred og at stormflonivaet vil gke. Sannsynligvis blir starre for tarke
om sommeren pa grunn av gkte temperaturer og fordamping. Flere kvikkleireskred kan
forekomme med gkt sannsynlighet. °7

| Sarpsborg har ekstremveer de siste arene fatt sterre plass i kommunens ROS-analyser,
beredskapsplaner og samfunnsplaner. Kraftig og hyppig nedbgr samt raske
temperaturendringer har fart til flere utfordrende hendelser i de siste arene. Flommen Hans
rammet blant annet Sarpsborg kommune hgsten 2023. Kraftig regn samt sngsmelting pa
fiellet farte til at Glomma steg over sine bredder, med utsikter til opp mot hundrearsflom. |
januar 2024 opplevde kommunen utfordrende kjgreforhold hvor raske temperaturendringer
fra -20 til +4 farte til speilblanke veier som ikke var kjagrbare. | etterfglgelse av ekstremveeret
fikk Nobina, busselskapet til fylkeskommunen, en stor brann i sitt gassanlegg i Sarpsborg
hvor 8 busser ble totalskadet og flere ble satt ut av drift.

Disse hendelsene skapte krevende situasjoner for kommunen med behov for ekstra
beredskap og kapasitet. Kommunen satt kriseledelse for & handtere hendelsene.
Kriseledelse skal sikre en best mulig samordnet handtering av situasjonen, og
kunnskapsdeling og koordinering mellom kommuneomrader og fagmiljger.

Forpliktelser og foringer

Norge har forpliktet seg til a8 redusere klimagassutslippene med minst 40 prosent innen 2030,
sammenlignet med 1990. Fra 1990 til 2022 er utslippet redusert med 4,6%. Det innebzerer
reduksjon pa 4-5 prosent per ar. Statlige planretningslinjer for klima og energiplanlegging og
klimatilpasning gir viktige faringer for hva kommunale planer som omhandler klima- og
energispgrsmal bar omfatte.

Klimatilpasninger

Det er viktig at kommunen planlegger langt frem i tid og tar klimahensyn i planleggingen. |
kommunedelplan klima og energi 2021-2030 er det satt som mal at Sarpsborg skal sikres
mot skadevirkninger som fglge av endringer i klima. Videre er det et mal at
Sarpsborgsamfunnet skal bli bedre rustet til & mgte klimaendringene gjennom a unnga eller
begrense risiko, sarbarhet og ulemper, og dra nytte av eventuelle fordeler som fglge av
endringer i klimaet.

| kommunens reguleringsarbeid og interne haringer blir flere samvirkende effekter mellom
naturmangfold og klima tatt hensyn til og vurdert:

- Kartlegge lukkede bekker/bekkestrekninger med potensial for gjenapning
- lvareta store, sammenhengende omrader, forbindelseslinjer mellom omrader, samt
sikre natur som demper av klimavirkninger

97 https://klimaservicesenter.no/faces/desktop/article.xhtml?uri=klimaservicesenteret/klimaprofiler/klimaprofil-ostfold
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- Vurdere hvordan gjenvaerende myromrader bedre kan sikres i overordnet arealplan

- lvareta store, gamle treer i kommunen

- Apning og restaurering av lukkende vannveier vurderes i reguleringsplaner og
byggesaker der det er relevant

Som svar pa store mengder nedbgar er det satt inn grep for & sikre at ledningsnettet har
tilstrekkelig kapasitet til & lede alt avigpsvann/spillvann frem til renseanlegget og ikke i
overlgp. Ved & separere gamle fellesledninger for avigp og skille overvann og spillvann i to
separerte ror vil ledningsnettet ha kapasitet til & handtere all spillvannsmengde som tilfgres
ledningsnettet, samtidig som overlgpsmengden reduseres. Utvidelse av Alvim renseanlegg
kan ogsa sees pa som et klimatilpasningstiltak, da det nye renseanlegget vil ha kapasitet til &
rense en vesentlig starre avispsmengde enn tidligere. Dette vil ogsa resultere i at mindre
avlgpsvann ledes i overlgp ved regnvaershendelser.

Utslipp av klimagasser

Miljgdirektoratet publiserer arlige beregninger for klimagassutslipp i norske kommuner. Figur
21 viser utviklingen i utslippene i Sarpsborg kommune fordelt pa ni sektorer i perioden 2016
til 2022. | Sarpsborg er det industri, energiproduksjon til industri og veitrafikk som star for den
stgrste delen av utslippene.

Vi ser av figuren at utslippene i bade 2020 og 2021 var noe lavere, og dette er trolig en effekt
av Covid-19. Sarpsborg slipper ut 6,38 tonn CO2e per innbygger i 2022, en gkning pa 2,8%
fra 2021.

Ser man pa enkeltsektorene ser man at industri er en av de som har gkt fra 2021 til 2022,
sammen med oppvarming, veitrafikk og sjgfart (som i Sarpsborg i stor grad er
industrirelatert). De gkte industriutslippene kan ha sammenheng med gkt vekst i
eksisterende bedrifter, at produksjonen var tilbake til «xnormalen» etter pandemien eller
tilkomne nye bedrifter. Samtidig ser vi at den kategorien er en av de som har svingt mest
siden 2019. Ser vi pa veitrafikk kategorien, ser vi at det er en gkning fra 2021 til 2022.
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Grafen viser utslipp av klimagasser i tonn CO2-ekvivalenter
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Figur 21: Utslippskilder i Sarpsborg fra ulike sektorer. Kilde: Miljgdirektoratet - utslipp av klimagasser i kommuner
oq fylker

Indirekte utslipp er ikke med i dette regnskapet, det vil si utslipp som for eksempel er
forbundet med kjop av varer, hvor utslippene med & produsere varene skjer andre steder
enn i Sarpsborg, og f.eks. reiser med fly.

Skog og myr

Produktiv skog utgjar 50 prosent av Sarpsborg kommunes areal, oppunder 200 000 dekar.
Skogen i Sarpsborg star for mye av opptak av karbon.

| forslag til revidert arealplan omdisponeres cirka 3900 dekar med skog til bebyggelse og
anlegg.

Sarpsborg har mange myrer, blant annet Jarstadmyra, som er naturreservat siden 1978.
Myrene har bade direkte og indirekte betydning for det biologiske mangfoldet. Myrene har
ogsa viktig funksjon som vannmagasin spesielt ved store nedbgrsmengder og flom. Myrenes
svampeffekt bidrar ogsa til at bekker og elver i skog og kulturlandskapet ikke blir tgrriagt i
perioder med lite nedbgr. Myrene har ogsa en vesentlig renseeffekt pa vannet.

Myr inneholder og lagrer store mengder karbon, rundt tre ganger mer enn skog- og
jordbruksareal. Pavirkninger som fgrer til at myrer @delegges, kan derfor forverre
klimaendringene.


https://www.miljodirektoratet.no/tjenester/klimagassutslipp-kommuner/?area=519&sector=-2
https://www.miljodirektoratet.no/tjenester/klimagassutslipp-kommuner/?area=519&sector=-2
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| folge Sabima og NINA rapport 2310 (2023) har Sarpsborg satt av 123 dekar til utbygging pa
myrareal.®® | forslag til revidert arealplan har tallet gkt til 180 dekar.

Staten bevilger belgp til restaurering av myr. Sarpsborg kommune vil vurdere om det finnes
myrlokaliteter i kommunen, med potensiale for restaurering.

Veitrafikk

Den andre starste utslippskilden av direkte utslipp innenfor kommunegrensene er veitrafikk,
som star for omtrent 30 prosent av de direkte utslippene i Sarpsborg. Den stgrste andelen av
utslippet fra denne sektoren kommer fra personbiler. E6 gar gjennom kommunen, og bidrar
til mye gjennomgangstrafikk. Figur 22 viser de ulike utslippskildene knyttet til veitrafikk i
Sarpsborg. Tungtransporten star for 26%, varebiler 17% og personbiler 53% av
veitrafikkutslippene 2022.
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Figur 22: Utslippskilder i Sarpsborg fra veitrafikk. Kilde: Miljadirektoratet

Transport

| Sarpsborg (Nedre Glomma) kjgrer bussene til Jstfold kollektivtrafikk pa elektrisitet og fra
1.juli 2023 har elbusser betjent byomradene, mens de lengre regionrutene kjgres av busser
som drives av biogass.

Privateide registrerte personbiler i Sarpsborg i perioden 2020-2023 viser en liten nedgang i
antall dieselbiler og bensinbiler. Vi ser ogsa en dobling i antall elbiler (fra 2.100 til 5.800

98 https://naturkampen.sabima.no/kommune/3003
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biler), men elbiler utgjer fortsatt kun 18% av privateide registrerte personbiler i 2023 i
Sarpsborg.®®

99 13370: Registrerte kjgretay, etter region, eierform, drivstofftype, statistikkvariabel og ar. Statistikkbanken (ssb.no)



https://www.ssb.no/statbank/table/13370/tableViewLayout1/
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Oppsummering del 3. Miljgmessig barekraft

Sentrale utviklingstrekk

Innbyggerne i Sarpsborg har trygt drikkevann med god kvalitet, leveringssikkerhet og
alternativ vannforsyning, men det er for mye lekkasje i ledningsnettet. Klimaendringene gjor
at en kan forvente en 10 % gkning i arsnedbgar, 25 % gkning vinter- og var, gjerne med oftere
kortvarige, kraftige nedbgr. Mengden av overvann gir en stor belastning pa avigpsnettet,
seerlig nar nedbgren er kraftig og hyppig. Kravene til rensing er skjerpet og det er behov for
utbedringer. Sarpsborg kommune har ikke utslippstillatelse for flere abonnementer far nytt
renseanlegg er i drift fra 1/1 2027.

Sarpsborg kommune vokser, og med utbygging kan verdifulle naturarealer som har
betydning for naturmangfold og klima ga tapt. Sarpsborg har mange fremmede arter som kan
utgjare en sveert stor gkologisk risiko. De siste arene er slike arter blitt registrert i hele
kommunen, spesielt i tettbygde strgk. | tillegg til a fortrenge stedegne arter og endre
artssammensetningen i viktige naturomrader, kan fremmede arter pafgre samfunnet store
gkonomiske tap.

Det er kritisk darlig gkologisk vanntilstand i Ytre Oslofjord og strandsonen. Befolkningsvekst
med press pa arealbruk i strandsonen, forurensning fra jordbruk og avlgp, gkt battrafikk og
fiske er bare noen av utfordringene. Klimaendringene pavirker gkosystemet og Alegrasenger
og blgtbunnsomrader er spesielt utsatt for utbyggingspress. Bunnomradene sliter med
oksygenmangel og da forsvinner det som vanligvis lever i fiorden. Marin forsgpling er ogsa
en utfordring. Plastavfall utgjer den starste delen av marin forsgpling og brytes sveaert
langsomt ned. Mikroplast kan inneholde vedvarende organiske miljagifter som enten er tilsatt
eller som har festet seg til plasten.

@nsket vekst i naeringsutvikling og befolkning gir press pa dyrket og dyrkbar jord. | Sarpsborg
kommune er nesten 20 prosent av arealet dyrka jord. Jorda er av beste kvalitet for
matkornproduksjon. Jordvern er derfor viktig for & opprettholde muligheten for framtidig
matproduksjon. Sarpsborg er den kommunen som har omdisponert mest dyrka og dyrkbar
jord i Ostfold de siste ti arene, men avgangen er mindre i siste halvdel av perioden enn i
forste halvdel. Det kan dermed se ut til & vaere en utvikling i positiv retning, selv om det er
variasjon fra ar til ar.

De starste klimagassutslippene i Sarpsborg kommer fra industri og veitrafikk. | Nedre
Glomma har det veert noe vekst i utslipp fra jordbruk og sjgfart, og reduksjon i utslipp til
oppvarming, veitrafikk, luftfart og industri.

Utfordringsbilde
Folgende utfordringer bgr vektlegges i videre strategisk arbeid:

e Klimagassutslipp: Det er for store klimagassutslipp, spesielt fra industri og veitrafikk.

e Fornybar energi: Det er behov for mer gronn energi. Samtidig som ledningsnettet har for
darlig kapasitet.

e Avlgpsnettet: Nye pakoblinger til avigpsnettet anses som brudd pa utslippstillatelse
(Forurensningsloven) inntil nytt oppgradert renseanlegg er i drift.
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Jkologisk tilstand i vann: Sarpsborg har darlig gkologisk tilstand i flere vann, bekker og
kyst. Dette skyldes utslipp, forsgpling, nedbygging og klimaendringer.

Naturmangfold: Det er behov for & redusere tap av viktige naturverdier og verne om
naturmangfoldet.

Matproduksjon: Det er behov for & redusere avgang dyrket og dyrkbar jord.
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DEL 4: Samfunnssikkerhet og beredskap

Sarpsborg ligger geografisk sentralt pa Jstlandet med mange transportarer og
omkjagringsmuligheter. Det er korte avstander internt i kommunen og mellom kommuner, og
mellom omrader med befolkningskonsentrasjon. Korte avstander er en styrke for samarbeid
ved store hendelser, men ogsa en sarbarhet med mye infrastruktur og hovedvei fra
svenskegrensen. Grenserelaterte utfordringer er transport av farlig gods, smittekilder og
ulovlig innvandring. De hgye trafikktallene pa E6 gir kapasitetsutfordringer og kger pa
omkjaringsveiene ved ulykker. Sarpsborg kommune har storulykkevirksomheter innenfor
kommunegrensene og dette er en risiko som representerer et potensial for ulykker med store
konsekvenser. Gode systemer for varsling av befolkningen og godt samarbeid med
industrien er sentrale tiltak som er knyttet til & begrense sannsynligheter og konsekvenser for
slike ulykker.

Klimaendringer treffer ogsa Sarpsborg. Med lengre varmeperioder og tarke vil stgrre og
hyppigere skogbranner utfordre oss i arene fremover. Episoder med kraftig nedbear vil ogsa
fare til mer overvann og flere og stgrre regnflommer. Sannsynlighetene for
sammenfallende store naturhendelser vil kreve mer samarbeid og koordinering pa tvers av
kommuner, bade overordnet og i brann- og redningsvesen.

Sarpsborg kommunes vannverk pa Batergd er flomutsatt. @kt flomfare medfarer folgelig
ogsa okt risiko for problemer med drikkevannsforsyningen i Sarpsborg. Det er gjort tiltak
for & redusere denne risikoen, blant annet med samarbeid om reservevann med
nabokommunene. Likevel ma det av beredskapshensyn vurderes a investere i et nytt
vannverk pa Baterad.

Sarpsborg har store utfordringer med ustabile grunnforhold. | Sarpsborg kommune ligger
over 90% av omradet under marin grense og det er derfor mulighet for kvikkleire i de fleste
omradene. | tillegg er det flere bekker og elver som pavirker landskapet og medfgrer fare
for erosjon. Aktiv erosjon kan utlgse kvikkleireskred. Flere geotekniske undersgkelser i
Sarpsborg har avdekket sa utfordrende grunnforhold av det mé gjgres sikringstiltak og/eller
avbgtende tiltak ved aktivitet som graving og/eller bygging. Konsekvensene av dette er at i
enkelte omrader har kommunen méatte sette krav om geoteknisk vurdering ved et hvert
tiltak uavhengig av omfang. Dette er et sveert kostbart og risikofylt arbeid. Gjennom god
arealplanlegging og byggesaksbehandling kan skadepotensialet til nye kvikkleireskred
begrenses. Sarpsborg kommune har utarbeidet gode rutiner for oppfalging av
henvendelser ved mistanke om krevende grunnforhold. Blant annet brukes drone for &
overvake bekker og elvekanter i forbindelse med store nedbgrsmengder. Kommunen har
ogsa en rammeavtale med geoteknisk firma som gjennomfgrer befaringer pa kort varsel.
Alle kjente geotekniske undersgkelser i kommunen legges inn i den nasjonale databasen
NADAG. Dette er viktig for kommunen for & gke kunnskapen om geotekniske forhold.

Endringer i kommunegkonomien har i stor grad veert sammenfallende med den gkonomiske
utviklingen nasjonalt og internasjonalt. Svikten i skatteinngangen skyldtes i hovedsak
betydelig nedgang i oljeprisen. Dette medfarte en klar forverring av netto driftsresultat for
bade Sarpsborg og landet for gvrig.
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Det gkonomiske handlingsrommet i offentlig sektor vil bli mindre i arene fremover som ogsa
vil utfordre og sette starre krauv til effektivisering og prioritering mellom mange omrader. Det
blir gkt press pa kommunens tjenester og kommunen ma prioritere mellom omrader som
skole, helse og beredskap.

Stremforsyning samt teknologi og kommunikasjon som er knyttet til dette er en betydelig
sarbarhet for alle kommuner inkludert Sarpsborg. Sarpsborg har god redundans pa
kraftforsyning i kommunen og det er ogsa jobbet mye med alternative Igsninger for
elektronisk kommunikasjon og annen kommunikasjon de siste arene. Kommunen har ogsa
alternativ stremforsyning pa de fleste kritiske bygg som gjer oss mindre sarbare. Allikevel sa
kan det med flere som skal bo hjemme lengre og stadig faerre boliger som har alternativ
varmekilde gi oss noen utfordringer ved lange kuldeperioder. Utarbeidelse av alternative
oppmgtesteder for innbyggere for kontakt med ngdetater ved langvarig utfall av kraft og
kommunikasjon er tiltak som er viktige i en slik hendelse. Kommunen er ansvarlig for & ha
kontroll pa stremnettet i sin kommune, ha gode varslingsrutiner fra stremselskaper om
nedetid og bortfall av strgam og nett. Kommunen ma ogsa sarge for a ha oversikt over de
sarbare som skal forsynes over nett og som har alarmer som skal virke.

Situasjonen med krig og migrasjon av store folkemasser i Europa vil ogsa kunne bli en
utfordring for mange kommuner inkludert Sarpsborg fremover. Blant konsekvensene finner vi
dyrere matvarer, drivstoff og kunstgjedsel samt en finansiell ustabilitet. Det vil bli starre press
pa helsevesen med flere som har krav pa helserelaterte tjenester i vart samfunn. Det vil ogsa
medfgre andre sykdommer vi tradisjonelt ikke er vant med.

Koronapandemien er en av de starste krisene Sarpsborg kommune har handtert. Kommunen
har statt overfor en kompleks og langvarig krisehandtering med et mangfold av utfordringer,
som har krevd et tilsvarende mangfold av forebyggende og konsekvensreduserende tiltak,
omfattende samvirke bade internt i kommunen og med eksterne aktgrer. En evaluering Oslo
kommune har gjennomfart har inkludert en omfattende evalueringsprosess med alle
virksomheter i kommunen.'® Inkludering av alle virksomheter har vaert viktig for & oppna
innsikt pa tvers av sektorer og fagomrader, slik at enkelte omrader ikke overskygger andre,
og er i trdad med kommunens beredskapssystem, skriver de i sin evalueringsrapport. Oslo
kommunes hovedformal har veert & f& kunnskap om styrker og svakheter i krisehandteringen
til bruk for lzering og forbedring, slik at virksomhetenes og kommunens samlede evne il
krisehandtering styrkes. Sarpsborg kommune har per i dag ikke ferdigstilt den kommunale
evalueringsrapporten etter koronapandemien. Nar evalueringsrapporten er ferdigstilt skal
den bli sendt til politisk behandling.

100 Hovedrapport: Evaluering av Oslo kommunes handtering av Covid-19 pandemien.pdf
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