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Detaljregulering for Fv. 1186 Grimsgy bru - sluttbehandling

Innstillingssak.
Medsaksbehandler: Terje Gjelten Bakken

Kommunedirektorens innstilling:

I medhold av plan- og bygningsloven § 12-12 1. ledd vedtas detaljreguleringsplan for
Grimsgy bru, utarbeidet i malestokk 1:500 og datert 03.03.2023, revidert 01.09.2023,
sammen med de tilhgrende reguleringsbestemmelser, datert 03.03.2023, revidert
01.09.2023.

Vedlegg:

1. Plankart R01-R02, datert 03.03.2023, revidert 01.09.2023.
. Planbeskrivelse, datert 01.09.2023.

. Planbestemmelser, datert 01.09.2023.

. Sammendrag av innkomne merknader, datert juni 2023.

. Apent informasjonsmete, datert 11.01.2019.

. Varslingsdokumenter, datert 30.11.2018.

. Innspill til varsling, datert 25.02.2019.

. Apent informasjonsmete, datert 20.04.2023.

. Silingsrapport Grimsgy bru, datert 16.10.2018.

10. Forprosjekt med vedlegg, datert 27.08.2020.

11. Teknisk plan, datert 03.03.2023.

12. ROS-analyse, datert 02.06.2023.

13. Konsekvensutredning naturmangfold, datert 15.11.2022.
14. Steoyrapport, datert 16.04.2021.

15. Geotekniske rapporter og notater, datert 01.11.2018 til 02.12.2021.
16. Miljgprogram, datert 26.05.2022.

17. Notat om havniva, datert 22.01.2021.

Sammendrag:

Pa vegne av Viken fylkeskommune har konsulentfirma COWI AS oversendt forslag til
reguleringsplan for Grimsgy bru til behandling. Dagens bru er i darlig tilstand, og skal
erstattes med ny bru med samme plassering.



Planomradet ligger langs Grimsgyveien (fylkesveien 1186) i Skjeberg, sgr i Sarpsborg
kommune, og er forbindelse mellom Grimsgy og Ingeray.

Omradet er i kommunedelplan for kystsonen i hovedsak disponert til naveerende LNFR areal
for spredt bolig- fritids- eller naeringsbebyggelse og bruk og vern av sjg og vassdrag med
tilhgrende strandsone. Omradet er uregulert. Kystsoneplanen angir ogsa flere hensynsoner i,
og i umiddelbar nzerhet til planomradet;
e Naturreservatet Hansemakerkilen er vist med hensynssone H720 bandlegging
naturvern, og omfatter kilen sgr for dagens bru.
e Sjgarealet nord for dagens bru er vist med hensynssone H560 bevaring
naturmilja.
e Arealet nord og s@r for dagens bru er vist med hensynssone H550 bevaring
av landskap.
e Sjgarealet nord og sgr for dagens bru er vist med hensynssone H320 for stormflo.

Merknader ved offentlig ettersyn er delvis imgtekommet. De endringer som er gjort etter
offentlig ettersyn er a betrakte som mindre endringer. Det knytter seg ikke innsigelser il
planforslaget, som kan egengodkjennes av Sarpsborg kommune.

Kommunedirektgren anbefaler at detaljreguleringsplan for Grimsgy bru, vedtas.

Utredning:

Bakgrunn for saken

COWI AS har pa vegne av Viken fylkeskommune utarbeidet forslag til reguleringsplan for
Grimsay bru. Reguleringssaken skal tilrettelegge for utskifting av Grimsay bru langs fylkesvei
1186 Grimsgyveien i Sarpsborg komme. Grimsgy bru ma erstattes med ny bru pa grunn av
at den er i darlig tilstand.

Planforslaget er vurdert opp mot forskrift om konsekvensutredning (FOR-2017-06-21-854).
Planen faller inn under kriteriene som framgar i forskriftens §§ 8 og 10 og utlgser krav om
konsekvensutredning (KU), men uten krav om planprogram for konsekvensutredningen,

jf. § 8. Viktige utredningstemaer er naturmiljg, landskap, geoteknikk, stay, hydrologi, risiko og
sarbarhet/ytre miljg.

Beskrivelse av omradet

Planomradet ligger langs Grimsayveien (fylkesveien 1186) i Skjeberg, sgr i Sarpsborg
kommune og er forbindelse mellom Grimsgy og Ingeray. Rett vest for dagens bru ligger
Hansemakerkilen naturreservat. Avstanden til Sarpsborg sentrum er omtrent 17 km og
kjgreavstand fra Ingedalkrysset pa EG6 til Grimsgy bru er omtrent 7 km.

Omradets areal er ca. 15,9 daa.
Innenfor planomradet er dagens Grimsgy bru som sikrer veiforbindelse til Grimsgya.

Forholdet til andre planer

Omradet er i gjeldende kommunedelplan for kystsonen disponert til bebyggelse og anlegg,
naveerende LNFR areal for spredt bolig- fritids- eller neeringsbebyggelse pa land, og
sjoarealet er disponert til bruk og vern av sjg og vassdrag med tilhgrende strandsone.
Planforslaget innebeerer ny kjgrebru pa samme sted som dagens bru, samt viderefarer i
hovedsak LNF og sjgareal, og vurderes dermed a veere i trad med overordnet plan.

Kystsoneplanen angir ogsa flere hensynsoner i, og i umiddelbar naerhet til planomradet;
e Naturreservatet Hansemakerkilen er vist med hensynssone H720 bandlegging
naturvern, og omfatter kilen sgr for dagens bru.



e Sjgarealet nord for dagens bru er vist med hensynssone H560 bevaring
naturmilja.

e Arealet nord og sar for dagens bru er vist med hensynssone H550 bevaring
av landskap.

e Sjgarealet nord og ser for dagens bru er vist med hensynssone H320 for stormflo.

Andre overordnede planer av betydning er:
o Fylkesplan for Jstfold «Jstfold mot 2050», vedtatt 21.06.2018.
e Regional transportplan for @stfold mot 2050, vedtatt juni 2018.
Handlingsprogram samferdsel 2022-2025, vedtatt februar 2022.
e Regional kystsoneplan for Jstfold, vedtatt desember 2014.

| tillegg er falgende regionale planer og fgringer relevant:
e Regional plan for kulturminner i @stfold 2010 — 2022.
e Regionalplan kultur 2018 - 2029.
o Fylkesdelplan barn og unge, vedtatt 2009.
e Regional plan for klima og energi i stfold 2019 - 2030.

Omradet er uregulert.

Beskrivelse av planforslaget

Omradet foreslas regulert til samferdselsanlegg med tilhgrende infrastruktur (grentareal og
parkering), LNFR areal for spredt bolig- fritids- eller neeringsbebyggelse, samt bruk og vern
av sj@ og vassdrag og smabatanlegg i sjg og vassdrag. | tillegg reguleres hensynssoner for
Naturreservatet Hansemakerkilen og Sjgarealet.

Ny bru er planlagt med samme plassering som dagens bru. Det skal veere en platebru av
betong med fem spenn, med total lengde pa 74 meter, og kjgrebanebredde 5,5 meter. |
anleggsfasen er det planlagt en midlertidig kjgrebru pa sersiden av eksisterende bru. Det er
satt av arealer til midlertidig bygge- og anleggsomrade nord for ny bru.

Som en del av planarbeidet har Viken fylkeskommune sgkt om justering av grensen for
Hansemakerkilen naturreservat. Miljgdirektoratet godkjente endringen 07.12.2021. |
planforslaget er naturreservatet bandlagt etter naturmangfoldloven og falger ny grense etter
godkjent grenseendring. Det er foreslatt hensynssone for bevaring av naturmilje for areal
med forekomst av naturtypen saltpavirket svartorstrandskog. Det er lagt inn hensynssone
med bestemmelser som begrenser hogst, for & hindre fjernvirkning av parkeringsplassen pa
arealer ved sjgen, og en hensynssone for det statlig sikra friluftslivsomradet "Hvitsandbukta".

| faresone for areal som er seerlig utsatt for ras- og skredfare gjelder sarskilte bestemmelser.
Areal utenfor formal for samferdselsanlegg, som omfattes av krav til frisikt, er foreslatt som
hensynssone for frisikt.

For en mer utferlig beskrivelse henvises til planbeskrivelsen.

Planprosess
Det ble varslet oppstart av reguleringsarbeidet med annonse i Sarpsborg Arbeiderblad

03.12.2018, og fagmyndigheter, rettighetshavere og grunneiere ble varslet med brev.
Oppstart av planarbeidet ble kunngjort pa Sarpsborg kommunes nettside
www.sarpsborg.com og Statens vegvesens nettsider.

Planforslaget ble i samrad med Sarpsborg kommune lagt ut til offentlig ettersyn av Viken
fylkeskommune med hjemmel i pbl § 3-7 og 12-10. Planforslaget var til hgring i perioden
20.03.2023-08.05.2023. Fagmyndigheter, naboer og bergrte parter ble varslet med brev


http://www.sarpsborg.com/

datert 20.03.2023. Offentlig ettersyn av planforslaget ble kunngjort i Sarpsborg Arbeiderblad
21.03.2023 og pa Sarpsborg kommunes og Viken fylkeskommunes nettsider.

Prosjektet ble startet opp av Statens vegvesen Region gst, men myndigheten for fylkesvei
har underveis skiftet til Viken fylkeskommune som fglge av regionsreformen (fra 1. januar
2020).

Ved haringsfristens utlgp var det innkommet i alt 11 merknader.
Offentlig ettersyn — innkomne uttalelser og endringer etter offentlig ettersyn

Et sammendrag av innkomne uttalelser og merknader med forslagsstillers og
kommunedirektgrens kommentarer folger saken som eget vedlegg.

Etter offentlig ettersyn har forslagsstiller vurdert innkomne merknader og gjort mindre
endringer i reguleringsbestemmelser og plankart. Disse justeringene i reguleringsforslaget
endrer ikke planens intensjoner og hovedformal.

Innsigelse
Det er ikke reist innsigelse til reguleringsforslaget.

Merknader som er helt eller delvis imgtekommet, jf. Vedlegg 4:

Statens vegvesen ved at:

o Riktig benevnelse pa verneforskriften er rettet i bestemmelsene.

o Det er brukt 2016-versjonen av stgyveilederen siden oppstart av planarbeid
var i 2018, men den nye veilederen ville uansett gitt samme konklusjon.

NVE ved at:
o Naturverdier i planomradet er godt ivaretatt med bestemmelser i § 4.6.
o Kvikkleireskredfare er grundig belyst.

Mattilsynet ved at:

o Det er vurdert & ikke veere risiko for negativ pavirkning av privat felles
vannforsyning under selve byggeprosjektet og driftsfasen. Forholdet vurderes
a veere tilstrekkelig omtalt i bestemmelsenes § 4.8.

o Drikkevannsbrgnner kartlegges og overvakes over tid. Miljgprogrammet og §
4.7 i bestemmelsene er supplert med krav om prevetaking far, under og etter
anleggsperioden.

Statsforvalteren i Oslo og Viken ved at:

o Det skal sgkes om a fa plassere midlertidig bru innenfor vernegrense etter
naturmangfoldloven.
Konsekvensvurdering for hendelse "hgy vannstand" i ROS-analysen er
tydeliggjort.
Det tas inn tiltaksplan for Oslofjorden i planbeskrivelsen.
Det synliggjeres verdifulle marine naturtyper pa plankart med hensynssoner.
Det apnes ikke for brygger og batplasser utenom reguleringsformalet.
Forholdet til forurensning vil bli fulgt opp i videre faser. Det er krav i
bestemmelser om miljgoppfalgingsplan fgr anleggsstart, og iht.
miljgprogrammet skal denne inneholde miljgrisikovurdering.
Fiskeridirektoratet ved at:

o Det er ikke lovlig & utvide eller bygge nye brygger og batfester/konstruksjoner i
gruntvannsomrader med blgtbunnsomrader og alegras. Dette er ivaretatt med
bestemmelseri § 9.1.

o Planforslaget er justert ved a ta inn hensynssone for naturmiljg med
bestemmelseri § 10.4.

Bente Herstad og Eirik lldahl ved at:

O O O O o



o Det planlagte anleggs- og riggomradet utformes slik at det ikke blokkerer

adgang til Grimsgyveien 309.

Merknader som ikke er imgtekommet, jf. Vedlegg 4

Merknad

Begrunnelse

Rune Winsevik

Han mener det bar tilrettelegges for myke
trafikanter ved ny bru, og at den gamle brua
hadde en betongkant som kunne brukes av
myke trafikanter.

Ny Grimsgay bru er finansiert fra
brufornyingsprogrammet i fylkeskommunen.
Midlene for utbedring av ny bru er kun
knyttet til forbedring av selve kjgrebrua og
omfatter ikke lgsninger for gaende eller
syklende.

Olaf Devik

Han mener det er ikke ngdvendig a
begrense adkomst til Grimsgyveien 339 og
341 i hele anleggsperioden. Det bgr settes
krav til & redusere restriksjonene sa langt
som praktisk mulig.

Devik papeker manglende lgsninger for
gaende og syklende ved ny bru.

Han @nsker en lavere fartsgrense i omradet
med 50 kml/t.

Han viser til at bru bgr merkes med «smal
kjgrebane» for & sikre en trygg og fornuftig
fartsgrense. Fv. 1186 er en del av kyststien
og brukes av gaende og syklende.

Adkomst for gadende til eiendommene
1131/1/58 (Grimsgyveien 339) og 1131/1/52
(Grimsgyveien 341) ma sees naermere pa
ved planlegging av byggefasen. Det fremgar
av planbeskrivelsens pkt. 8.12.3 at
kjgreadkomst for Grimsgyveien 339 ogsa
omfatter Grimsgyveien 341.

Ny Grimsgay bru er finansiert fra
brufornyingsprogrammet i fylkeskommunen.
Midlene for utbedring av ny bru er kun
knyttet til forbedring av selve kjgrebrua og
omfatter ikke lgsninger for gaende eller
syklende.

Kjorehastighet kan ikke fastsettes i en
reguleringsplan.

Plan for merking og skilt vil bli utarbeidet
senere, som del av byggeplan, og
vurderinger rundt dette gjares da.

Jan Torkel Hansen

Han mener han er eier av smabatanlegget
ved Grimsgy bru og at dette tilharer
Grimsgyveien 327. Anlegget er omsgkt og
godkjent. Hansen vil ikke godta at 1 plass
inntil brua fijernes og erstattes med en plass
nord for dagens anlegg. Dette vil medfare
store inngrep pa Hansen sin eiendom med
fierning av flere lass med stein, mudring,
fierning av furuspunt og en bjark.

Til bestemmelse § 11.3 papeker Hansen at
plassen i #3 kun er beregnet til personbiler.
Anleggsmaskiner eller annen virksomhet vil
medfere setningsskader og utglidning.

Hansen vises til mgter med Statens
vegvesen i tidlige faser av prosjektet, hvor
det var andre lgsninger presentert. Han
mener at dagens plan med midlertidig bru
syd for eksisterende bru og store inngrep pa

Det er riktig at dagens smabathavn er
omsgkt og godkjent av Sarpsborg kommune.
Det er imidlertid lite sannsynlig at veieier har
godkjent forankring av en batplass i dagens
brukonstruksjon. Denne batplassen erstattes
derfor arealmessig i reguleringsplanen nord
for dagens smabatanlegg, men vil pa
generelt grunnlag matte bekostes av eier nar
dagens plass mot landkaret ikke er en
godkjent plass.

Bruk av #3 forutsetter «etablert pelet
fundamentplate for oppstilling av
anleggsmaskiner». Arbeid vil derfor bli gjort
for plassen brukes til anleggsvirksomhet.

| tidligere faser av reguleringsplanen ble
flere alternativer til ny bru vurdert. Dagens
planforslag er resultatet av flere vurderinger i
en prosess, og kan leses mer om i
planbeskrivelsen kap. 6.1.




eiendommen er vanvidd.

Hansen papeker at de har hatt folk kjgrende
inn pa eiendommen for vedlikehold av brua,
uten forklaringer. Det skal ha medfart skader
samt oljesgl og s@ppel pa tomta. Basert pa
dette ber Hansen om forstaelse for at de har
fatt nok, og at de ikke orker mer.

For & kunne utfere ngdvendige inspeksjoner
ma man komme neer brua. |
reguleringsplanen er det avsatt starre
arealer til veiformal langsmed ny bru som
skal benyttes til inspeksjon.

Mona og Geir Olsen
De papeker at e-post-adresse fra apent
mgte ikke er riktig.

De mener kjgrehastighet bar senkes siden
det tas ikke hensyn til myke trafikanter.

De @nsker at byggefasen blir en
sommersesong for & ta hensyn til naboer og
brukere av veien.

De gnsker en dialog med kommunen om
bergrte batplasser.

Rett e-post skulle veert post@viken.no.

Kjerehastighet kan ikke fastsettes i en
reguleringsplan.

Viken gnsker ogsa a ha en sa kort som
mulig byggetid, men det ma vurderes mot
f.eks. vannstand m.m.

Det er svaert mange batplasser i kystsonen i
Sarpsborg, og kommunen har ikke kapasitet
til & sjekke lovligheten av alle disse. Det
finnes batplasser bade innenfor og utenfor
planomradet, og det er ikke kartlagt antall
rettigheter til batplass gjennom planarbeidet.
Det er ikke aktuelt & tildele batplasser til flere
enn dem som har juridisk rette til batplass.
Hver enkelt bateier som gnsker & beholde
sin plass ma kunne dokumentere at plassen
er omsgkt og lovlig etablert. Dette kan gjares
uavhengig av planarbeidet.

@vrige merknader og sparsmal til planforslaget er videre kommentert i vedlegg 4.

Grupper som krever spesiell tilrettelegging, herunder barn og unge

Kommunen har et saerlig ansvar for & sikre aktiv medvirkning fra grupper som krever spesiell
tilrettelegging, herunder barn og unge. Det har kommet flere innspill fra lokalbefolkningen om
at det er mange gaende/syklende (inkludert barn og unge) som benytter Grimsgy bru,
spesielt pa sommeren. Ny bru er finansiert fra brufornyingsprogrammet i fylkeskommunen og
er knyttet til forbedring av selve kjgrebrua. Dette omfatter ikke Igsninger for gaende eller

syklende.

Kommunedirektaren er enig med forslagsstiller i at de tildelte midlene ikke kan brukes til &
bygge en lgsning for myke trafikanter, nar det er behov for a skifte ut dagens bru pga. darlig
tilstand. Hensynet til barn og unge ville veert bedre ivaretatt dersom det i tillegg hadde veaert

midler til & bygge gang/sykkelbru.

Avklaring om konsekvensutredning.

Planforslaget er vurdert opp mot forskrift om konsekvensutredning (FOR-2017-06-21-854).
Planen faller inn under kriteriene som framgar i forskriftens §§ 8 og 10 og utlgser krav om
konsekvensutredning (KU), men uten krav om planprogram for konsekvensutredningen,

if. § 8. Kommunedirektaren har derfor funnet grunnlag for a kreve at planforslaget behandles

etter forskrift om konsekvensutredninger.



mailto:post@viken.no

Folgende tema er konsekvensutredet:
- Landskapsbilde
- Friluftsliv/by- og bygdeliv
- Naturmangfold
- Kulturarv
- Naturressurser

Konsekvensene for de ulike fagtemaene er sammenstilt i tabellen under:

Tema Planalternativ
Landskapsbilde (0) Ubetydelig konsekvens
Friluftsliv/by- og bygdeliv (0) Ubetydelig konsekvens
Kulturarv (0) Ubetydelig konsekvens
Naturmangfold (-) Noe negativ konsekvens
Naturressurser (-) Noe negativ konsekvens
Samlet vurdering (-) Noe negativ konsekvens

Forholdet til naturmangfoldloven

De miljgrettslige prinsippene i naturmangfoldioven §§ 8 - 12 er vurdert i planbeskrivelsen.
Vurderingene bygger pa et oppdatert kunnskapsgrunnlag og er tilstrekkelig konkrete og
dekkende for det omsgkte tiltaket. Kommunedirektaren slutter seg til disse vurderingene og
legger dem til grunn.

Planomradet omfatter deler av Hansemakerkilen naturreservat. | Ilgpet av planprosessen er
reservatgrensen flyttet slik at det ikke er permanente inngrep i reservatet.

Behov for grunnerverv
Grunnerverv er ngdvendig for & gjennomfare planen. Forslagsstiller ma sikre seg bade
permanente og midlertidige rettigheter til grunnen for opparbeidelse av bru og vei.

Eiendommer med midlertidig arealbeslag er regulert med midlertidig bygge- og
anleggsomrader. Disse arealene vil bli tilbakefert til tilnaermet lik stand nar anlegget er
gjennomfgrt. Viken fylkeskommune vil foresta grunnervervet.

Grunnforhold

Grunnundersgkelser viser at omradet i hovedsak bestar av meget blgt kvikkleire.
Dybdenivaer til berg under terreng varierer i sonderinger mellom ca. 1,7 — 11 m. Begge sider
av planomradet er omkranset av barfjellsomrader.

Det er utfart geotekniske undersgkelser av COWI AS som er dokumentert i vedlagt rapport
(vedlegg 15). Det er funnet kvikkleire. Omradestabiliteten er vurdert av COWI AS. Det er
gjennomfgrt uavhengig kvalitetssikring av SWECO.

Konklusjonen viser at omradet for planlagt ny midlertidig bru vil ha utilstrekkelig stabilitet uten
stabiliserende tiltak ved den nordvestre tillgpsfylling for midlertidig bru. For sikring foreslas at
midlertidig tillgpsfylling etableres med EPS blokker samt en motfylling med utstrekning ca. 14
m for & oppna tilstrekkelig sikkerhet. Det er tatt inn hensynssone kvikkleire i plankartet og
bestemmelser. Det ma i forbindelse med detaljprosjekteringen lages detaljerte arbeidsplaner.
Arbeidsplaner ma dokumenteres ved stabilitetsvurderinger som sikrer at stabiliteten ikke
forverres under anlegging av arbeidsbrygge og tillapsfylling.

Dyrket mark
Planforslaget medfarer at ca. 0,4 daa dyrket mark nedbygges permanent. Grimsgy bru ma

erstattes med ny bru pga. at den er i darlig tilstand. Kommunedirektgren vil bemerke at



dyrket mark som medgar til utskifting av Grimsgy bru er ngdvendig for & oppna en
trafikksikker I@gsning.

Etter en helhetsvurdering er kommunedirektgrens vurdering at avgangen av 0,4 daa dyrket
mark er akseptabel.

Oppsummering

Det er ikke knyttet innsigelse til planforslaget, og det kan egengodkjennes av Sarpsborg
kommune. Ny bru til Grimsgy er et ngdvendig infrastrukturtiltak og anses a utgjgre vesentlige
samfunnsinteresser.

Kommunedirektgren anbefaler at forslag til reguleringsplan for Grimsgy bru, vedtas. Forslag
til reguleringsplan fremmes med dette for avsluttende behandling.

Konsekvenser gkonomi, miljo og folkehelse:

Jkonomi:
Ingen for Sarpsborg kommune.

Milja:

Gjennomfgring av planen medfarer omdisponering av totalt 373 m2 jordbruksareal, hvorav
62 m2 er fulldyrka jord og 311 m2 innmarksbeite. Ny bru medfgrer avrenning av partikler til
innsjg, men ikke mer enn far.

Planforslaget vil medfgre noe negativ pavirkning pa naturmangfoldet. Planomradet bergrer
omrader med ragdlistede arter og stor verdi (naturreservat, strandeng og blgtbunnsomrader),
men det er et lite arealbeslag som gjegres og grensen for naturreservatet er justert. Ulike
delomrader er vurdert og vil fa ubetydelig - noe - betydelig miljgskade. Hensynet til kartlagte
blatbunnsomrader i sjgen innenfor planomradet vil ogsa ivaretas gjennom hensynssoner i
plankart og reguleringsplanens bestemmelser.

Folkehelse:

Trafikksikkerheten for bil og buss gkes med ny Grimsgy bru, men det er ikke sikret egen bru
for myke trafikanter. Det er registrert gul stgysone og luftkvaliteten blir ogsa pavirket av vei
og bruforbindelse.



