Arkivsak-dok. 26/01664-2
Saksbehandler Flemming Johnsen

Saksgang Mgtedato Sak nr.
Hovedutvalg for velferd og folkehelse 2023 - 2027 19.03.2026
Formannskapet 2023 - 2027 26.03.2026

Heoringssvar - Integreringsstenad for nyankomne flyktninger

Innstillingssak.
Medsaksbehandlere: Trude Dokken Johansen, Kjersti Lilleby, Marianne Skjold Heines, Silje
Aamodt, Hilde Lind

Kommunedirektgrens innstilling:
Kommunedirektgrens forslag til h@ringssvar vedtas

Vedlegg:

Sammendrag:

Arbeids- og inkluderingsdepartementet har sendt pa haring forslag til en egen stenad,
integreringsstegnaden, for nyankomne flyktninger og deres familie.

Integreringsst@naden skal erstatte introduksjonsstgnad, sosialhjelp og bostatte i de farste 5
arene etter bosetting for de som ikke er selvhjulpne. Formalet med integreringsstgnaden er
at det skal bli mer lannsomt a ta arbeid, ogsa deltid, fremfor & veaere passiv stanadsmottaker.
Stenaden er differensiert for ulike familiestarrelser. Det vil fortsatt veere mulighet for & motta
ngdhjelp (kommunal sosialhjelp) i seerlige tilfeller.

Introduksjonsprogrammet endrer navn til integreringsprogram og endres ellers ikke, men det
suppleres med aktivitetsplikt for alle de farste 5 arene.

Kommunedirektgren mener at formalet med lovendringen, innfaring av integreringsstenad og
aktivitetsplikt, er godt. Lovendringen vil med stor sannsynlighet fare til at flere vil velge arbeid
fremfor a veere passiv stanadsmottaker. Kommunedirektgren mener allikevel at det er viktige
elementer som ikke blir ivaretatt i forslaget til ny ordning, og som Sarpsborg kommune bgr
svare opp i sitt hgringssvar til regjeringen.



Kommunedirektgren har utarbeidet et forslag til hgringssvar der innspillene er knyttet til
finansieringen av integreringsstgnaden, gjennomfgringen av aktivitetsplikten, risikoen for gkt
selvetablering og at nivaet pa integreringsstenaden ikke reflekterer boutgiftene i Sarpsborg.

Utredning:

Arbeids- og inkluderingsdepartementet har sendt pa hgring forslag til en egen stenad,
integreringsstgnaden, for nyankomne flyktninger og deres familie. Haringsfrist er 23.04.2026.
Hearingsbrev og hgringsnotat ligger pa folgende sted hos regjeringen: Hgring av forslag om
integreringsstgnad for nyankomne flyktninger - regjeringen.no

Integreringsstonaden skal erstatte introduksjonsstenad, sosialhjelp og bostatte i de forste 5

arene etter bosetting for de som ikke er selvhjulpne. Formalet med integreringsstenaden er

at det skal bli mer Iannsomt & ta arbeid, ogsa deltid, fremfor & vaere passiv stenadsmottaker.
Departementet skriver at den nye innretningen pa ytelsene skal bidra til:

a styrke arbeidslinja slik at det skal lanne seg a jobbe

a sikre et rimelig livsopphold i perioden de ikke er selvforsgrget

et enklere og mer oversiktlig system, med kun ett regelverk & forholde seg til

a regulere forhold som kan pavirke flyktninger og migranters vurdering av a velge a
reise til Norge

Hovedelementer i forslaget er som folger:

e Flyktninger 18—67 ar skal motta integreringsstgnad i inntil fem ar etter bosetting.

¢ Ny ordning erstatter dagens introduksjonsstgnad og gir ingen rett til stgnad etter Lov
om sosiale tjenester (med unntak av tjenesten rad og veiledning § 17) eller
Husbankens bostgtte. Det vil likevel veere mulig & sgke kommunen om a dekke
ekstraordineere utgifter eller om nadhjelp.

e Stgnaden vil veere standardiserte, individuelle og skattepliktige satser, som fastsettes
etter alder, husholdningstype, behov for barne- eller forsgrgertillegg og botillegg i
utvalgte kommuner. Stgnaden er ikke pensjonsgivende, men skal stimulere til
overgang til arbeid.

e Det blir avkortning ved arbeid og studier, og ingen stgnad ved 30 timers arbeid eller
fulltidsutdanning. Deltidsarbeid gir gradvis avkortning.

e Stonaden samordnes med andre ytelser og reduseres dersom mottakeren har rett til:
dagpenger, sykepenger, pleiepenger, foreldrepenger, AAP, ufgretrygd eller
kommunal bostatte

e At stgnaden skal veere individuell og med faste satser innebeerer i utgangspunktet at
det ikke skal gjgres en vurdering av den enkeltes behov for penger eller av
familiegkonomien, utover at stgnaden avkortes mot arbeid, egen formue og visse
offentlige ytelser.

o Ny aktivitetsplikt innfares etter avsluttet integreringsprogram. Dersom flyktningen ikke
kommer i arbeid eller fulltidsutdanning, innferes aktivitetsplikt pa minst 20 timer i uken
fra seks maneder etter programsilutt.

e Flyktninger vil ha rett til integreringsstenad ogsa om de bosetter seg i en kommune
uten avtale (selvetablering). Kommunene skal imidlertid i slike tilfeller kunne avsla
sgknader om integreringsstgnad med henvisning til at staten gir tilbud om bosetting i
en annen kommune, med mindre dette er apenbart urimelig.

¢ For a motvirke selvetablering og sekundaerflytting foreslas flyttebegrensninger i
femarsperioden, med unntak for selvforsgrgede eller nar kommuner inngar avtale.

e Vurdering av barnehageplikt for barn i malgruppen.

e Kommunens ansvar for forvaltning av ordningen styrkes


https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing-av-forslag-om-integreringsstonad-for-nyankomne-flyktninger/id3146886/?expand=horingsnotater
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing-av-forslag-om-integreringsstonad-for-nyankomne-flyktninger/id3146886/?expand=horingsnotater

Innfaring foreslas tidligst i 2028 for a gi kommunene tid til omstilling, og gjelder kun
flyktninger med opphold gitt etter ikrafttredelsen (ingen tilbakevirkning)

Departementet foreslar falgende stenadsniva:

* Enslige flyktninger: 1,8 G

* Enslige flyktninger med barn: 2 G

* Flyktninger som bor sammen med ektefelle eller samboer: 1,33 G

* Flyktninger som bor sammen med ektefelle eller samboer og har barn: 1,67 G
* Enslige borteboende flyktninger under 25 ar: 1,33 G

* Enslige hjemmeboende flyktninger under 25 ar: 0,67 G

Departementet opplyser at nivaet pa stanaden er en avveiing mellom inntektssikring og
arbeidsinsentiver, og at et viktig hensyn er at stgnaden ikke bar veere hagyere enn at en far
gkt inntekt etter skatt av a jobbe.

Utkast til heringssvar fra Sarpsborg kommune

Kommunedirektaren ser sveert positivt pa at regjeringen na foreslar en lovendring som har
som hovedmal a fremme gkt sysselsetting blant flyktninger, slik at flere blir selvforsgrget
framfor & vaere avhengig av passive offentlige ytelser. Sarpsborg kommune har ved flere
anledninger tatt opp de store utfordringene seerlig sekundaerbosetting av flyktninger har
medfart. Kommunedirektaren oppfatter regjeringens forslag som en helt nedvendig respons
pa de realitetene Sarpsborg og andre kommuner opplever.

Kommunedirektgren mener at hovedgrepet med & innfgre integreringsstgnad og
aktivitetsplikt, er godt. Kommunedirektgren er samtidig opptatt av at denne viktige endringen
skal utformes pa en mate som gjar at den blir vellykket. Etter kommunedirektgrens
oppfatning er det viktige momenter som ikke blir ivaretatt i forslaget til ny ordning, og som
Sarpsborg kommune bgr svare opp i sitt hagringssvar til regjeringen. Forslaget framstar noe
uferdig, da det ikke svarer godt nok opp hvordan den risikoen og de konsekvensene
kommunene blir pafert gjennom endringene skal handteres.

Kommunedirekteren har pa bakgrunn av dette utarbeidet falgende forslag til
heringssvar:

Sarpsborg kommune ser sveert positivt pa at regjeringen na foreslar en lovendring som har
som hovedmal & fremme gkt sysselsetting blant flyktninger, slik at flere blir selvforsgrget
framfor a vaere avhengig av passive offentlige ytelser. Kommunen har i sin dialog med
regjeringen om utfordringene med sekundeerflyktninger vaert opptatt av dette.

Kommunen er enig i formalet om a lage bedre insentiver slik at flyktninger i stgrst mulig grad
blir gkonomisk selvhjulpne gjennom arbeid. Det er viktig at det uansett skal veere Ignnsomt
med inntekt fra arbeid fremfor & motta passive gkonomiske ytelser fra det offentlige.

Sarpsborg kommune vurderer samtidig at de foreslatte lovendringer kan fa en del ugnskede
konsekvenser bade for kommunene og for den enkelte flyktning. Kommunen ser det som
viktig a gi tilbakemelding om dette, for & bidra til at innfaring av integreringsstgnad skal bli
mest mulig vellykket. Nedenfor fglger tilbakemeldinger pa det som ettersparres i
hgringsnotatet, og i tillegg andre momenter fra lovforslaget som vil kunne gi ugnskede
konsekvenser. Hgringssvaret deles inn i konsekvenser for kommunen og konsekvenser for
flyktningene.

Konsekvenser og behov for kommunen



e Foreslatte endringer vil gi flere kommuner ytterligere skonomiske utfordringer

e Det vil vaere store forskjeller mellom kommuner i muligheten til a ivareta og falge
opp aktivitetsplikten. Staten ma sikre at alle kommuner settes i stand til dette
gkonomisk.

¢ Kommunenes oppgave med a bosette og integrere flyktninger er allerede
underfinansiert. Det ma sikres at kommunene far tilstrekkelig finansiering til
forventede behov for nadhjelp og til oppgaven med a bosette flyktninger.

o Nivaet pa satsene ma ikke vaere pa et sa lavt niva et de i praksis skyver kostnadene
over pa sosialhjelpsbudsijett. For lave satser kan medfare gkt behov for ngdhjelp, og
dermed svekke den gkonomiske beerekraften i kommunale tjenester.

e Foreslatte endringer vil kreve en koordinering av IT-systemer og fagsystemer.

e Det vil bli behov for et nasjonalt fagsystem som ivaretar integreringsprogrammet,
integreringsstonaden og aktivitetsplikten. Sarpsborg kommune anbefaler at dette
ligger innunder Arbeids- og Velferdsetatens fagsystem (NAV) slik at oppfalgingen
av den enkelte dokumenteres under ett og er tilgjengelig ved flytting til ny
bostedskommune.

Utbetalinger ma ivaretas i samme system.

e Fagsystemet bgr ha apninger/delinger med voksenopplaering og andre aktiviteter

under integreringsloven. Dette ber det jobbes med nasjonalt frem mot januar 2028.

e Foreslatte endringer om aktivitetsplikt og arbeidsrettet aktivitet krever at det ogsa
gis insentiver til naeringslivet/arbeidsmarkedet.
o Skal det lykkes a fa ut flertallet av deltakerne i arbeidsrettede tiltak er det behov for
insentiver til arbeidsgivere. Dette kan eksempelvis veere gkning i tiltaksmidler hos
Nav og/eller gremerkede rammer.

e Foreslatte endringer vil kunne fore til en bedre oversikt og kontroll over
kommunens utgifter knyttet til flyktninger.

e Foreslatte endringer vil kunne fore til reduksjon i avtalt primaerbosetting i mange
kommuner.
e For kommuner som ikke inngar i de 15 kommunene som vil fa botilskudd:

| det nadvaerende boligmarkedet i Sarpsborg kommune er det ikke realistisk a
bosette flyktninger med de foreslatte satsene for integreringsstanad, og samtidig
innfri formalet om gkonomisk selvforsargelse. Det er en betydelig risiko for at
bosetting vil skje i utilfredsstillende boliger, og i omrader med store
levekarsutfordringer, som fglge av at satsene for integreringsstenad er for lave.

e Foreslatte endringer vil kunne fore til okt selvetablering

e Sarpsborg kommune har gjennom flere ar vaert en attraktiv kommune for tilflytting
blant flyktninger (sekundeertilflytting). Hoveddelen av denne tilflyttingen skjer etter at
den forste femarsperioden er over, altsa fra ar seks og utover. En ordning med rett
til integreringsstgnad ved selvetablering vil kunne gke tilflyttingen ogsa innenfor
femarsperioden. Det er derfor viktig at kommunens mulighet til & avsla sgknader om
integreringsstenad ved selvetablering og flytting er reell og at dette framstar som
hovedregelen

e Kommunen ber om at det vurderes om de kommunene med starst
levekarsutfordringer og starste flyktning-andel unntas fra mulighet til selvetablering
og sekundeertilflytting innenfor 5-ars botid med integreringsstenad. Pa samme mate
som det er inntil 15 kommuner som mottar botilskudd, bar det listes hvilke
kommuner som unntas selvetablering.



e Foreslatte lovendringer vil ikke redusere antallet som sekundeertilflytter.

e Sarpsborg kommune ser ikke at det er noe i de foreslatte lovendringene som tilsier
en reduksjon i antall flyktninger som gnsker a flytte mellom kommuner verken
gjennom de farste fem arene, eller etter femarsperioden.

o Det er foreslatt i integreringsforskriften § 19a, at de som flytter til annen kommune
innen fem ar kan avvises og sendes tilbake til bosettingskommune, om det ikke er
apenbart urimelig. Formuleringen «kan avvises» bar vaere dekkende og «apenbart
urimelig» fjernes, da det i sa fall krever definering. Eventuell avvisning og uenighet
ma behandles som klage av statsforvalteren som klageinstans etter
integreringsloven.

e Sarpsborg kommune gnsker at det foreslas lovendringer for & forhindre eller
redusere ikke-avtalt sekundaerflytting etter fem ar for flyktninger som ikke er
gkonomisk selvforsgrget.

e Satser og tillegg for integreringsstenad ma utformes slik at det blir enklest mulig a
praktisere for kommunene.
e Det er mange ulike satser og tillegg innenfor integreringsstanaden. Sarpsborg
kommune mener det ma legges vekt pa a tydeliggjere hvordan disse skal praktiseres,
og at ordningen skal vaere sa enkel som mulig a forholde seg til. Dette for ikke a
skape merarbeid for kommunene.

e Foreslatte lovendringer har i for liten grad regulert hva som vil veere konsekvens
for de som ikke blir skonomisk selvforsgrgede gjennom aktivitetsplikten etter inntil
fem ar med integreringsstonad.

¢ Kommunen mener at ordningen som foreslas mangler vurdering av hva som skjer
etter fem ars perioden med integreringsstgnad, og er bekymret for at mange vil .ha
en overgang til gkonomisk sosialhjelp nar retten gjeninntrer etter 5-arsperioden. For
flyktninger som ikke lykkes med a etablere seg i arbeidsmarkedet i Igpet av
perioden, kan konsekvensen bli en betydelig gkning i sosialhjelpssgknader rett etter
5-arsgrensen, fordi personer som faller ut av arbeidslinjen igjen far adgang til
ytelsen. Det kan ogsa medfare flere komplekse saker, som kombinerer gkonomiske
utfordringer med helse, bolig og integreringsutfordringer som kan belaste
kommunens tjenesteapparat og som kan kreve gkte ressurser.

e Det bgr veere en overgangsperiode med krav og forventninger fra
integreringsstgnad til mottak av gkonomisk sosialhjelp og andre gkonomiske
ytelser.

Konsekvenser for flyktninger

Flyktninger som ved endt integreringsprogram har overgang til arbeid og utdanning vil
sannsynligvis lykkes godt med foreslatte endringer. Aktivitetsplikten med tilhgrende
oppfelging og kvalifisering fra kommunen vil veere positivt for mange. Likesa vil muligheten
for gkt inntekt for seg og familien gi st@rre motivasjon for 8 komme i arbeid.

o Foreslatt mulighet til & kunne fa unntak fra integreringsprogram og aktivitetsplikt
grunnet sykdom eller tungtveiende arsaker, kan gi passive mottakere i inntil fem
ar.

e Det mangler fgringer for hvordan den enkelte kommune skal vurdere
sykdomsomfang og tungtveiende arsaker hos den enkelte. Dette kan medfere at
flyktninger ikke far gjennomfert en vurdering av sin arbeidsevne.



Departementet problematiserer selv at enkelte flyktninger kan unndra seg
integreringsprogram eller aktivitetsplikt. Det er tilsvarende risiko for at flyktninger
som ikke er motivert for arbeid, utdanning og aktivitet, eller som av andre grunner
selv anser at de ikke har mulighet til det, kan unndra seg denne vurderingen. Det er
viktig med tydelige nasjonale fgringer for disse vurderingene for & unnga ulik praksis
mellom kommunene og at ny ordning ikke farer til stgrre andel passive mottakere
enn i dagens ordninger.

Foreslatt mulighet til a beholde integreringsstonad under midlertidig stans kan
fore til misbruk av ordning.

Kommunen mener at det bgr behovsprgves om det skal gis stgnad ved midlertidig
stans.

Foreslatte lovendringer kan pavirke familier og enslige forsergere negativt
okonomisk.

Det er avgjgrende at stgnaden har et niva som sikrer et ngkternt, men verdig
livsopphold.

Enslige forsgrgere kan fa trangere gskonomi med foreslatte satser. Det kan medfere
risiko for fattigdom med negative konsekvenser for barn og enslige frem i tid.
Foreslatt ordning med mulighet til & seke gkonomisk hjelp ved ekstrautgifter farst
der kostnad er V4 eller mer, vil medfare at foreldre, og seerlig enslige forsgrgere,
ikke vil kunne fa hjelp til treningsavgifter og utstyr til barn eller andre mindre
kostbare nadvendigheter. Dette medfarer fare for utenforskap for barn. En eventuell
forskuddsbetaling vil skape gjeld og negativ gkonomisk spiral i vanskelige
situasjoner.

Kommunen er bekymret for at foreslatte satser, saerlig for familier med barn, kan
forsterke barnefattigdom og gkt sosial ulikhet. Kommunen ser positivt pa at
stonaden differensieres for husholdningssammensetning.

Uavhengig av om det innfgres plikt, ma det stimuleres til & ha barn i barnehage
gjennom gkonomiske ordninger

Det ma utformes et incitament i integreringsstgnaden som medfgrer at barn deltar i
barnehage.

| Sarpsborg er det praksis at kommunen dekker barnehageutgifter og sfo-utgifter
som tillegg til introduksjonsstanad. Tilleggene gis i eget vedtak. Erfaringen er at
stenadene medvirker til at barn gar i barnehage.

Stenad til dekning av barnehageutgifter ber reguleres i integreringsstgnaden. Om
flyktningene ma dekke det selv, kan det medfare at flere velger deltidsplass i
barnehage/sfo, noe som er mindre hensiktsmessig.

Mulighet til @ motta integreringssteonad i inntil fem ar ma ses opp mot lengde pa
oppholdstillatelse. For de med kortere oppholdstillatelse ma det skje en tilpassing.

Fem ar med integreringsstanad for personer som ikke har hatt inntekt tidligere og
som tenker at de skal tilbake til sitt hjemland, vurderes ikke som en motivasjon til
arbeid, men en gkonomisk sikring.

Ordning med avkortning time for time bor viderefores

Kommunen vurderer at det er mest hensiktsmessig a viderefgre ordning med
avkortning time for time ogsa for integreringsstgnad. Eventuelt kan det legges til at
ved ugunst for deltaker blir det «krone for krone».



Konsekvenser gkonomi, miljo og folkehelse:

Jkonomi:

@konomiske konsekvenser — drifts- og investeringsbudsijett Integrering av flyktninger er
finansiert gjennom en egen post pa statsbudsjettet, og som tilskudd fra IMDi. Sarpsborg
kommune har over flere ar hatt hgyere utgifter til integrering av flyktninger enn tilskuddet fra
IMDi. Sarpsborg kommune ble i 2025 anmodet om a bosette 80 flyktninger, men bystyret
vedtok da a bosette 40. | 2026 er kommunen anmodet om & bosette 45, men bystyret har
vedtatt a bosette 0.

Haringsforslaget innebaerer en overfgring fra kommunenes rammetilskudd for a finansiere
den nye stgnaden, basert pa utbetalt sosialhjelp til flyktninger med mindre enn fem ars botid i
perioden 2010-2020. Det er usikkert hvordan dette vil sla ut for Sarpsborg kommune.

I hvilken grad omleggingen til en integreringsstgnad faktisk medfarer at flere flykninger
kommer i jobb og blir selvforsgrget, vil ha stor betydning for kommunen gkonomisk.

Milja:

Folkehelse:

Dersom det lykkes a fa flere i arbeid ved a gjennomfgre det regjeringen har foreslatt, vil det
veere positivt for folkehelsen. Det vil redusere antall barn i lavinntektsfamilier, redusere
utenforskap og bidra til & utjevne levekarsforskjeller. For de som allikevel ikke har mulighet til
a komme i lgnnet arbeid vil en strammere gkonomi kunne forsterke situasjonen som
lavinntektsfamilie og kan fare til gkte folkehelseutfordringer.



