Arkivsak-dok. 25/21648-1
Saksbehandler Live Hovin

Saksgang Mgtedato Sak nr.
Eldreradet 2023 - 2027 12.03.2026
Hovedutvalg for velferd og folkehelse 2023 - 2027 19.03.2026
Formannskapet 2023 - 2027 26.03.2026

Betaling for praktisk bistand i bofellesskap, heldegnstjenesten

Innstillingssak.
Medsaksbehandlere:

Kommunedirektorens innstilling:
1. | trad med dagens praksis viderefares falgende ordning:

A. Beboere i bofellesskap med eget kjgkken faktureres for tjenesten praktisk
bistand knyttet til istandgjering av maltider, dersom de har vedtak pa
denne tjenesten. Det faktureres for 10 minutter direkte brukertid per maltid
hvor det ytes bistand.

B. Beboere i bofellesskap for personer med demens faktureres ikke for
tienesten praktisk bistand knyttet til istandgjaring av maltider. | disse
bofelleskapene er det ikke eget kjgkken tilknyttet den enkelte leilighet, og
beboerne ma abonnere pa alle maltider fra kommunen.

2. Kommunedirektgren innarbeider ordningen i gjeldende betalingsregulativ og
sikrer likebehandling i lignende tjenestesituasjoner.

Vedlegg:
Gebyrliste 2026- praktisk bistand

Sammendrag:

Sarpsborg kommune har kartlagt praksis for betaling av tjenesten praktisk bistand i
tilknytning til maltider i bofellesskapene innenfor heldggnstjenesten. Kartleggingen viser at
det er variasjoner mellom bofellesskapene nar det gjelder innkreving av egenandel for
praktisk bistand ved maltider. Beboere i bofelleskapene for personer med demens faktureres
ikke for tjenesten praktisk bistand knyttet til istandgjering av maltider.

Innenfor heldggnstjenesten er det 6 bofellesskap; Valaskjold, Tuneveien, Sentrum 3. og 4.
etasje, Haugvoll, Eplehagen og Kurland bofellesskap. Det er tilknyttet eget kjgkken til
leilighetene i bofellesskapene unntatt ved Eplehagen og Kurland bofellesskap. Disse to er
bofellesskap for personer med demens sykdom.



Kommunedirektgren anbefaler & viderefare dagens praksis, der beboere i bofelleskap for
personer med demens ikke betaler for istandgjgring av maltider. Dette begrunnes med at det
ved innflytting er en forutsetning at beboer abonnerer pa samtlige maltider fra kommunen.
Leilighetene har heller ikke egne kjgkken, og beboere har dermed ikke mulighet til selv & sta
for matlaging.

Innfaring av egenbetaling for praktisk bistand, istandgjaring av maltider vil medfere en
betydelig skning i bokostnader for beboere ved Eplehagen og Kurland bofellesskap.
Kommunedirektgren vurderer en slik utgiftsgkning som urimelig for den enkelte beboer.

| de avrige bofellesskapene innenfor heldagnstjenesten faktureres beboere for tjenesten
praktisk bistand knyttet til istandgjgring av maltider dersom de har vedtak pa denne
tienesten.

Hasten 2026 vil kommunedirektgren komme tilbake med en ny sak der det vurderes egen
abonnementspris for alle maltider inkludert innkjap og istandgjaring av maltider, gjeldende
for bofellesskap for personer med demens.

Utredning:

Hovedutvalg for velferd og folkehelse behandlet i november 2025 sak PS 31/25 - Tilbud om
maltider i bofellesskap i heldagnstjenesten. Her ble det stadfestet at kommunedirektaren vil
komme tilbake med ny sak om betaling for praktisk bistand, istandgjgring av maltider.

Kommunen har gjennomfeart en kartlegging vedregrende betaling for praktisk bistand i
bofellesskap i heldggnstjenesten. Kartleggingen viser at det er ulik praksis for betaling av
tienesten praktisk bistand.

| heldagnstjenesten er det 6 bofellesskap, med totalt 176 leiligheter;

Valaskjold, Tuneveien, Sentrum, Haugvoll, Eplehagen og Kurland bofellesskap. Leilighetene
ved Valaskjold, Tuneveien, Sentrum og Haugvoll bofellesskap har egne kjgkken tilknyttet
hver enkelt leilighet, og den enkelte beboer kan velge a lage i stand sine egne maltider.
Eplehagen og Kurland er bofellesskap for personer med demens sykdom, til sammen 47
leiligheter. Her er det ikke eget kjgkken ved leilighetene. Arsaken er funksjonsniva til
beboerne, knyttet opp mot deres diagnoser, og hensynet til sikkerheten til beboerne.
Beboere her ma derfor abonnere pa alle maltider. Det er en forutsetning ved innflytning til
bofellesskapet. Det er personalet i bofellesskapene som star for alle matinnkjgp og lager i
stand alle maltider. Maltidene blir servert i felles arealer.

Beboere i bofellesskap i heldagnstjenesten er definert som hjemmeboende, og bor i
tilrettelagt bolig med felles areal og personalbase. Boligen er tilpasset for & kunne yte
tienester som dekker beboernes behandling-, omsorgs- og assistensebehov dagnet rundt.
Beboerne betaler husleie, benytter fastlegen, betaler for sine egne medisiner og annet
medisinsk forbruksmateriell, inkludert sin egen mat. Malet er at beboerne skal veere lengst
mulige aktive i eget liv. Dette bygger oppunder egen mestring, selvstendighet og styring av
eget liv. Det er viktig at beboernes funksjonsniva opprettholdes sa lenge som mulig. Det
betyr at de skal oppmuntres til & ivareta sin egenomsorg og selvstendighet i starst mulig
grad. Nar det ikke lenger er mulig, kan beboer sgke om helse- og omsorgstjenester, og
motta kompenserende hjelp og bistand.

Nar kommunen mottar en sgknad, blir det foretatt en faglig vurdering, og sgker vil motta et
vedtak som beskriver hva sgker vil motta av tjenester. Dersom sgker innvilges tjenester med
krav om egenbetaling, vil det sta beskrevet i vedtaket.



Jf. Forskrift om egenandel for kommunale helse- og omsorgstjenester, kap.2- Egenandel for
kommunale helse- og omsorgstjenesten utenfor institusjon, har kommunen adgang til &
fastsette egenandel og betalingssatser for praktisk bistand og opplaering etter helse- og
omsorgstjenesteloven § 3-2, som ikke er til personlig stell og egenomsorg.

Tjenester det kan kreves betaling for er typiske hjemmehjelps- og husmorvikartjenester, som
f.eks. rengjering, klesvask og matlaging og annet praktisk arbeid i forbindelse med
husholdningen. Det omfatter ogsa annen praktisk hjelp til beboeren som f.eks. hjelp til
ngdvendige innkjap.

Bystyret i Sarpsborg fastsetter arlig betalingssatser for praktisk bistand og opplaering.
Egenandelen kan ikke settes hgyere enn at beboer beholder tilstrekkelig til & dekke
personlige behov og baere sitt ansvar som forsgrger.

| dag er det vanlig praksis at alle beboere med vedtak om praktisk bistand, i bofellesskap
innenfor heldagnstjenesten, manedlig blir fakturert for hjelp til rengjgring, hjelp til
sengetayskift og vask av tay (vaskes pa det kommunale vaskeriet) 400 kroner pr. maned
Beboere i bofellesskap betaler husleie. Husleien i bofellesskapene varierer fra omkring
7.500- 10.000 kroner per maned inkl. strgm.

Nar det gjelder a kreve betaling for bistand til innkjgp og istandgjgring av maltider er det
variasjoner mellom bofellesskapene.

- Ved Eplehagen og Kurland bofellesskap kreves det ikke betaling for bistand til
innkjgp av mat og tilberedning av maltider. Alle beboere far maltider innkjapt og
istandgjort av personalet. Abonnement pa alle maltider er en forutsetning ved
innflytting i bofellesskapet.

- Ved de gvrige bofellesskapene blir beboere fakturert for bistand til innkjgp og
istandgjgring av maltider. Det forutsetter at beboer har vedtak pa tienesten. De blir
fakturert for 10 minutter istandgjering pr. maltid (faktisk medgatt tid).

Kommunedirektgren har vurdert 2 alternativer nar det gjelder betaling for praktisk bistand,
innkjgp og istandgjering av maltider i bofellesskap i heldagnstjenesten:

Alternativ 1

Beboere i bofellesskap i heldagnstjenesten, herunder ogsa beboere i bofelleskap for
demens, faktureres for tjenesten praktisk bistand, istandgjering av maltider, dersom de har
vedtak pa tjenesten. Beboere faktureres for 10 minutter direkte brukertid pr. maltid med
bistand.

Alternativ 2

Dagens praksis: Beboere i bofellesskap i heldagnstjenesten faktureres for tjenesten praktisk
bistand, istandgjering av maltider, dersom de har vedtak pa tjenesten. Beboere faktureres for
10 minutter direkte brukertid pr. maltid med bistand. Dette gjelder ikke i bofellesskap for
personer med demens sykdom, der det ikke er eget kjgkken og beboerne ma abonnere pa
alle maltider fra kommunen.

Vurdering

Alternativ 1 betyr at beboere ved Kurland og Eplehagen bofellesskap for personer med
demens sykdom, til sammen 47 beboere, blir fakturert for praktisk bistand, istandgjering av
maltider. Beboere her far bistand ved alle maltider, 4 maltider i degnet, og det er personalet i
avdelingene som yter tjenesten. Hver beboer vil faktureres daglig for 40 minutter direkte



brukertid for denne tjenesten, til sammen 20 timer hver maned. Alle beboere kommer over
pa abonnementsordning/makspris per maned, for tienesten praktisk bistand.

| dag faktureres beboere ved Kurland og Eplehagen bofellesskap kun for praktisk bistand,
rengjering, ca. 1 time pr. maned. Det betyr at beboere betaler en timepris for tjenesten
praktisk bistand jf. Sarpsborg kommunes gebyrliste.

Dersom beboere skal betale for istandgjgring av maltider, 10 minutter pr. maltid, betyr det at
de vil faktureres for 40 min daglig for tienesten. Alle vil matte betale for omkring 20 timer
praktisk bistand per maned. Det igjen betyr at alle brukere ndr makspris per maned,
uavhengig av inntekt. Se tabell for makspris avhengig av inntekt.

Inntekt Timepris Makspris pr. Jkning per Jkning per ar

maned maned per per beboer
beboer

Under 2G 86 kroner 245 kroner 159 kroner 1908 kroner
Over 3 timer

2-3G 230 kroner 2.135 kroner 1905 kroner 22.860 kroner
Over 10 timer

3-4G 350 kroner 4.733 kroner 4.383 kroner 52.596 kroner
Over 15 timer

Over4 G 475 kroner 6.764 kroner 6.289 kroner 75.468 kroner
Over 15 timer

Slik tabellen viser, vil innfaring av egenbetaling for praktisk bistand, istandgjering av maltider
medfare en betydelig gkning i bokostnader for beboere ved Eplehagen og Kurland
bofellesskap. Kommunedirektgren vurderer at en slik utgiftsskning som urimelig for den
enkelte beboer.

For beboere med inntekt mellom 2 og 3 G vil egenbetalingen for praktisk bistand utgjere
2135 kroner per maned, en gkning pa 1905 kroner. Dette tilsvarer en arlig kostnad pa 22 869
kroner per beboer. Med totalt 47 leiligheter vil dette gi kommunen om lag 1 million kroner i
gkte inntekter arlig.

For beboere med inntekt mellom 3 og 4 G vil egenbetalingen bli 4 733 kroner i maneden, noe
som vil gke kommunens inntekter med rundt 2,3 millioner kroner arlig. Dersom beboernes
inntekt overstiger 4 G vil egenbetalingen gke til 6 289 kroner i maneden, totalt 75 468 kroner
i aret. Dersom alle beboere faller i denne inntektskategorien, vil kommunen kunne gke
inntektene med omkring 3,3 millioner kroner arlig.

Beboere ved Eplehagen og Kurland bofellesskap betaler i dag for fire maltider daglig, il
sammen 5 814 kroner per maned. De har ingen valgmuligheter nar det gjelder innkjap eller
istandgjgring av maltider, og méa abonnere pa alle maltider levert av kommunen. Dette
skyldes at leilighetene ikke har egne kjgkken, og beboerne dermed ikke har mulighet til selv
a sta for matlaging.

Kommunedirektaren anbefaler ikke dette alternativet.

Kommunedirektgren anbefaler alternativ 2, at dagens praksis viderefgres. Ordningen
innarbeides i gjeldende betalingsregulativ for a sikre likebehandling i lignende
tjenestesituasjoner. Alternativet anbefales selv om det medferer en annen praksis for
innkreving av egenandeler for innkjap og istandgjering av maltider ved Eplehagen og
Kurland bofellesskap sammenlignet med gvrige bofellesskap innen heldggnstjenesten.



Fredrikstad, Halden og Moss kommune drifter ogsa bofellesskap. Dersom beboere ikke
klarer & handle inn og lage egne maltider, ma de abonnere pa maltidene fra kommunen, og
bespisningen foregar i fellesarealene, De betaler da abonnementspris for maltidene,
inkludert i denne prisen er innkjgp og istandgjaring.

Ved neste ars behandling av budsjett, ber det vurderes egen abonnementspris for alle
maltider inkludert innkjep og istandgjgring av maltider, gjeldende for bofellesskap for
personer med demens. Kommunedirektgren vil komme tilbake med egen sak om dette far
neste ars budsjett behandles.

Konsekvenser gkonomi, miljo og folkehelse:

Jkonomi:
Ved valg av alternativ 2, som er viderefgring av dagens praksis, endres ikke kommunens
inntekter.

Ved valg av alternativ 1 vil kommunens inntekter kunne gke fra 1 million til 3,3 millioner
kroner arlig, avhengig av gjennomsnittlig inntekt blant de 47 beboerne i bofellesskap for
personer med demenssykdom.

Miljg:
Ikke vurdert

Folkehelse:

CRPD (FN-konvensjonen om rettighetene til personer med nedsatt funksjonsevne) forplikter
kommunene til & sikre likeverdige tjenester uten diskriminering (art. 5) og tilrettelegge for
selvstendig liv og deltakelse i samfunnet (art. 19).Beboere i bofellesskap for personer med
demens, som ikke har eget kjgkken knyttet til leiligheten, fritas fra betaling for tjenesten
praktisk bistand — istandgjering av maltider.

Fritaket begrunnes med hensynet til lik behandling og for & unnga indirekte diskriminering, i
trad med prinsippene i CRPD om ikke-diskriminering (art. 5), rett til et selvstendig liv og
deltakelse i samfunnet (art. 19) samt krav om rimelig tilrettelegging (art. 2).



