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1 SAMMENDRAG

Jstre Viken Kommunerevisjon IKS har gjennomfert en eierskapskontroll av Sarpsborg kommunes eier-
skap i Borg Havn IKS. Kontrollen er gjennomfgrt med utgangspunkt i falgende problemstilling:

Utaves kommunens eierskap i samsvar med aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god eier-
styring?

Kjerneaktiviteten i eierskapskontrollen er a vurdere kommunens praksis for eierstyring opp mot lover,
forskrifter og kommunale vedtak. Vi har ogsé lagt til grunn anbefalinger fra KS1. Vi har gjennomfart kon-
trollen ved & innhente dokumentasjon fra selskapet, bade fra administrasjonen og fra styret. | tillegg har
vi hentet inn opplysninger fra kommunen, ved ordfgrer og administrasjonen. Representantene fra kom-
munen og selskapet har ogsa fatt anledning til & avgi en haringsuttalelse til rapporten.

Revisjonens vurderinger viser at Sarpsborg kommune i hovedsak utgver sitt eierskap i Borg Havn IKS i
samsvar med kommunelovens krav, IKS-lovens bestemmelser og KS' anbefalinger for god eierstyring.
Kommunen har etablert sentrale styringsdokumenter gjennom eierskapsmelding og eierstrategi, gjen-
nomfart opplaering av folkevalgte, lagt til rette for eierdialog og rapportering, og sikret at representantska-
pets arbeid er organisert i trad med gjeldende regelverk.

Videre viser undersgkelsen at Borg Havn IKS har etablert hensiktsmessige styringsstrukturer knyttet fil
styresammensetning, etikk, habilitet og organisering av markedsrettet virksomhet. Selskapsavtalen gir
tydelige rammer for virksomheten og inneholder flere bestemmelser som gar utover lovens minimums-
krav.

Samtidig identifiserer revisjonen enkelte omrader hvor eierstyringen kan videreutvikles. Dette gjelder seer-
lig behovet for & tydeliggjere og konkretisere enkelte eierforventninger i eierskapsmeldingen og eierstra-
tegien, videreutvikle opplaeringstilbudet gjennom valgperioden samt vurdere tiltak som kan styrke doku-
mentasjon og profesjonalisering av styrearbeidet.

Samlet vurderer revisjonen at Sarpsborg kommune har etablert en eierstyring av Borg Havn IKS som i all
hovedsak fremstar som forsvarlig, systematisk og i trad med anerkjente prinsipper for god kommunal
eierstyring.

Revisjonens vurderinger fremkommer i sin helhet i rapportens kapittel 4.3.

Basert pa vare vurderinger er det revisjonens konkusjon at kommunen utgver sitt eierskap i trdd med
lovbestemmelser og i tréd med etablerte normer for god eierstyring.

Pa bakgrunn av revisjonens vurderinger anbefales Sarpsborg kommune a

e vurdere a konkretisere eierforventningene i eierskapsmeldingen og eierstrategien for Borg Havn
IKS, slik at dokumentene i stgrre grad fungerer som operative styringsverktgy og gir tydelige
signaler om eiernes mal og prioriteringer.

o etablere praksis med referatfgring fra eiermeater, for & sikre god dokumentasjon, sporbarhet og
apenhet i dialogen mellom eierne og selskapet.

e vurdere om enkelte bestemmelser i selskapsavtalen bar gjennomgas ved fremtidige revisjoner,
herunder bestemmelsen om krav til enstemmighet i representantskapet dersom denne over tid
viser seg a veere til hinder for effektiv beslutningstaking.

1 KS = kommunesektorens organisasjon




2 MANDAT FOR EIERSKAPSKONTROLLEN

I henhold til kommuneloven § 23-4, skal det gjennomfgres eierskapskontroll. Dette innebaerer & kontrol-
lere om den som utgver kommunens eierinteresser, gjer dette i samsvar med lover og forskrifter, kom-
munestyrets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at kommune-
styret er konstituert, utarbeide en plan som viser hvilke eierskapskontroller som skal gjennomfgres. Pla-
nen skal baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens eierskap med hensikt a finne ut
hvor det er starst behov for slik kontroll.

Eierskapskontrollen er gjennomfart med bakgrunn i Plan for eierskapskontroll 2024-2028 vedtatt i kon-
trollutvalgets sak 24/24 den 28.05.2024. og i kommunestyret den 20. juni 2024, i sak 60/24. Veileder i
selskapskontroll fra NKRF2 samt RSK 002 Standard for eierskapskontroll legges ogsa til grunn for gjen-
nomfgrelsen av eierskapskontrollen.

| Plan for eierskapskontroll 2024-2028 gis felgende begrunnelse for at Borg Havn IKS skal veere gjenstand
for eierskapskontroll i perioden 2024-2028:

«Borg Havn IKS er viktig samfunnsmessig formal for eier. Selskapet reguleres av lov om havneformal.
Selskapet har stor betydning for naeringsutviklingen i regionen. Selskapets kan vise til sveert gode ngk-
keltall. I henhold til arsmeldingen var overskuddet i 2022 pa 42,7 millioner og egenkapitalen er 53,5 % av
totalkapitalen. Totalkapitalen 31.12 var pa 1 032 millioner. Det er ikke registrert negativ omtale av selska-
pet. Eierne stiller med lanegaranti. Det har tidligere veert gjennomfart en eierskapskontroll i selskapet i
2008 for eierne Fredrikstad og Sarpsborg.»

(...)

«Med bakgrunn i de kriterier for vesentlighet og risiko som er innarbeidet i plandokumentets kapitel

3.1, er vesentlighet vurdert som middels og risiko som middels. Sist gjennomfgrte eierskapskontroll

var i 2008. Grunnet stor eierandel, hgy omsetning, lanegarantier og lenge siden forrige eierskapskontroll
tilsier summen av dette at en eierskapskontroll kan gjennomfgres i denne planperiode».

Kontrollen er gjennomfart etter vedtatt prosjektplan, behandlet i kontrollutvalget 21. januar 2026 i sak
26/4. Utkast til rapport er sendt til uttalelse bade til selskapet og til den som utgver kommunens eierfunk-
sjon, i trdd med forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 14. Uttalelsene er gjengitt i kapittel 6 og 7. Kon-
trollen er hovedsakelig gjennomfgart i tidsrommet april til august 2026 av utfgrende forvaltningsrevisor
Kjetil Ramsdal og oppdragsansvarlig revisor Casper Stgten. Revisorenes habilitet og uavhengighet er
vurdert opp mot kommunen og selskapet, og revisjonen finner de habile til & gjennomfgre eierskapskon-
trollen.

Revisjonen vil takke kontaktpersoner og andre som har deltatt, for et godt samarbeid i forbindelse med
gjennomfaringen av eierskapskontrollen.

@stre Viken kommunerevisjon IKS

/ o Rolvsgy, 11. august 2026
(g Bt Kt Ramof

Casper Stoten Kjetil Ramsdal
oppdragsansvarlig revisor utferende forvaltningsrevisor

2 NKRF = Norges kommunerevisorforbund




3 FREMGANGSMATE

3.1 Problemstilling og avgrensning

Eierskapskontrollen er giennomfgrt med utgangspunkt i falgende problemstilling:

Utaves kommunens eierskap i samsvar med aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god eier-
styring?

Kjerneaktiviteten i eierskapskontrollen er a vurdere kommunens praksis for eierstyring opp mot lover,
forskrifter og kommunale vedtak. Vurderinger av det interkommunale selskapets drift vil kreve en forvalt-
ningsrevisjon. Undersgkelser av eiers kunnskap og oppfatning av selskapets drift, samt eiers tiltak for &
sikre selskapets drift, er imidlertid en del av eierskapskontrollen. Resultatet av eierskapskontrollen kan
veere avgjerende for om det skal iverksettes forvaltningsrevisjon. Ved gjennomfgring av en forvaltnings-
revisjon ma dette underlegges de eksisterende bestemmelser for gjiennomfgring av forvaltningsrevisjoner
(RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon). Vedtak om iverksettelse av forvaltningsrevisjon i selskaper
skal innarbeides i plan for forvaltningsrevisjon for aktuell planperiode.

3.2 Om vurderingskriterier

Vurderingskriterier er en samlebetegnelse for krav og forventninger som blir brukt til a vurdere ulike  sider
av kommunens virksomhet og tjenester. Kriteriene fastsettes vanligvis med basis i en eller flere av fgl-
gende kilder: lovverk, politiske vedtak og fgringer, kommunens egne retningslinjer, anerkjent teori pa om-
radet og andre sammenlignbare virksomheters Igsninger og resultater.

Oversikt over kilder til vurderingskriterier fremgar av kapittel 5.

3.3 Metoder

I henhold til god revisjonsskikk skal praksis eller tilstand innen det reviderte omradet beskrives i et omfang
som i tilstrekkelig grad underbygger revisjonens vurderinger og konklusjoner.

| dette prosjektet er informasjonen hentet inn gjennom bruk av fglgende metoder:
e Dokumentanalyse
e Intervjuer og egenerkleering

Dokumentanalyse
Gjennomgang av dokumenter er basert pa tilgang til relevante saker. Falgende sentrale dokumenter har
blitt gjennomgatt:

e Eierskapsmelding Sarpsborg kommune

e Selskapsavtale Borg Havn IKS

e Arsrapporter Borg Havn IKS

e Protokoller fra selskapets representantskap

e Styreprotokoller Borg Havn IKS

Vi har gjennomgatt de dokumentene vi har identifisert som relevante for kontrollen. Blant annet har by-
styresaker vedrgrende kommunens eierskapsmelding veaert sentrale for var undersagkelse.

Fullstendig oversikt over dokumentene som ligger til grunn for rapporten fremgar av kildehenvisningene i
kapittel 5.




Intervjuer og egenerklaering
Det er innhentet informasjon fra selskapets styre og kommunens ordferer ved bruk av egenerkleering og
intervju.

Det er gjennomfgrt intervju med ordfgrer Magnus Arnesen, i kraft av ordfgrerens rolle som kommunens
eierrepresentant i selskapets representantskap. | tillegg er det gjennomfgrt intervju med ledelsen i Borg
Havn IKS. | intervjuet deltok styreleder Trond Delbekk og konstituert daglig leder Roar Johansen.

Intervjuene er verifisert. Det betyr at den som er intervjuet, har fatt lese gjennom referatet fra intervjuet
for & bekrefte at referatet er i overenstemmelse med det som ble sagt under intervjuet, og rette opp even-
tuelle misforstaelser.




4 KOMMUNENS EIERSKAP I BORG HAVN IKS

Problemstilling: Utgves kommunens eierskap i samsvar med aktuelle lov-
bestemmelser og etablerte normer for god eierstyring?

4.1 Vurderingskriterier

Kommunestyret har det overordnede ansvaret for hele kommunens virksomhet, ogséd den som drives av
de kommunaleide selskapene. Det fremkommer i KS’ veileder «Anbefalinger om eierskap, selskapsle-
delse og internkontroll»3 at n&r kommunestyret velger & organisere en del av kommunens virksomhet i
aksjeselskaper eller interkommunale selskaper, endres betingelsene for folkevalgt styring og kontroll.
Kommunestyret far da en eierrolle og ma styre selskapet gjennom selskapets eierorgan. Denne rolle-
endringen endrer likevel ikke kommunestyrets ansvar for kommunens samlede virksomhet, dvs. ogsa
tienester som er organisert i selvstendige rettssubjekter utenfor kommuneorganisasjonen.

NIBR-rapport 2015:1 «Kommunale selskap og folkevalgt styring giennom kommunalt eierskap» viser til
at hvis de folkevalgte er bevisste pa at de har en rolle som bestillere, og at dette gjer det nedvendig for
dem & fa tilstrekkelig informasjon om selskapets virksomhet, kan de fa sterre innsikt i hvordan tjeneste-
produksjonen foregar og i hvilken grad de etterspurte resultatene oppnas (s. 20).

KS’ veileder vektlegger at for at de folkevalgte skal kunne pavirke og styre selskapene i trad med de
formal som er satt, er det viktig & vaere bevisst de mulighetene som finnes og at eierskapspolitikken blir
gjenstand for en bred og helhetlig prosess. Et grep for a sikre dette, kan vaere & forankre eierskapspoli-
tikken i kommuneplanen (KS, 2020, s. 8).

Det er viktig at eierskapspolitikken sikrer at bystyret har innsyn og styring i de selskap hvor kommunen
har eierinteresser. Det er ogsa viktig at det utvikles rutiner og prosedyrer for & handtere eierskapet. Dette
vil for eksempel innebaere at det ma etableres rutiner og systemer som kan gjgre kommunale eiere i stand
til & kontrollere, evaluere og eventuelt korrigere virksomheten i selskapene. Aktivt kommunalt eierskap
forutsetter at eierskapspolitikken lgftes hgyt opp pa den politiske dagsorden og at oppgaver og virksom-
heter som ligger i selskapene, blir sett i sammenheng med andre sider ved kommunepolitikken.

Eierskapsmelding — prinsipper for eierskap
| henhold til kommunelovens § 26-1 skal kommunen minst en gang i valgperioden utarbeide en eiers-
kapsmelding som skal vedtas av kommunestyret selv.

At kravet til eierskapsmelding er tatt inn i loven markerer kommunestyrets overordnede ansvar for de
verdier og tjenester som forvaltes av selskaper som kommunen har eierinteresser eller tilsvarende inter-
esser i, jf. bestemmelsens forarbeider. KS skriver i sine anbefalinger: «En eierskapsmelding vil sikre et
grunnlag for ngdvendige styringssignaler til selskapene og tydeliggjare de folkevalgtes ansvar. Den vil
0gsa bidra til & skaffe oversikt over kommunens samlede virksomhet og bidra til mer apenhet overfor
omverden.»*

Det fremgar av kommunelovens § 26-1, 2. ledd at eierskapsmeldingen skal inneholde:
e Kommunens prinsipper for eierstyring
e Oversikt over selskaper, kommunale foretak og andre virksomheter som kommunen har

3 AnbefalingerEierskap2020.PDF

4Ks Anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll, s. 11.



https://www.ks.no/globalassets/fagomrader/for-deg-som-folkevalgt/AnbefalingerEierskap2020.PDF
https://www.ks.no/globalassets/fagomrader/for-deg-som-folkevalgt/AnbefalingerEierskap2020.PDF

eierinteresser eller tilsvarende interesser i
¢ Kommunens formal med sine eierinteresser eller tilsvarende interesser

Dette er lovens minimumskrav til innhold. Kommunen star fritt til & omtale andre forhold. Kravene gjelder
uavhengig av om kommunen bare er deleier eller om det er snakk om et samarbeid mellom flere kommu-
ner/eiere. Det er presisert i forarbeidene® at kommunens formal med eierskapet ikke ngdvendigvis méa
veere identisk med selskapets formal.

| anbefalingene fra KS fremkommer det at en eierskapsmelding bar inneholde en oversikt over kommu-
nens virksomhet som er lagt i selskaper og samarbeid, kommunens prinsipper for eierstyring, formalsdis-
kusjon og selskapsstrategi knyttet til de ulike selskapene, samt selskapenes samfunnsansvar. De over-
ordnede prinsippene bgr fastsette hvilke typer sparsmal og saker de folkevalgte skal og ber befatte seg
med, og hva som skal handteres av selskapsorganene. Det kan ogsa veere aktuelt at eierskapsmeldingen
omtaler hvordan arbeidet med eierskapsstyring skal organiseres i kommunen; prinsipper knyttet til sel-
skapenes samfunnsansvar, miljg, likestilling, etikk med videre.

Eierstrategi

KS' anbefaling 3 papeker at nar kommunestyret har valgt a legge en del av sin virksomhet inn i et selskap,
medfarer det overfgring av styringsrett til virksomheten. Oppgaven til selskapets styre og administrasjon
er a planlegge, forvalte og drive virksomheten innenfor en ytre ramme som er trukket opp av eierne. Den
ytre rammen bestar av eierskapsmeldingen og eierstrategien, samt selskapsavtalen eller vedtektene for
selskapet.

KS' anbefaling 5 sier at dersom selskapsavtalen regulerer de forholdene som er pakrevet (minstekrav)
etter den aktuelle selskapsloven, kan det noen ganger veere hensiktsmessig & utarbeide andre styrings-
dokumenter. Kommunen kan ha strategi- og styringsdokumenter som alle selskapene ma forholde seg
til, for eksempel en generell miljgpolicy, apenhetsprofil eller mal om lokale utviklingstiltak som selskapene
skal bidra til & realisere. Slike dokumenter er ikke lovfestet, men kan veere en del av eierstyringen. Det er
farst og fremst eierne, det vil si de folkevalgte, som har behov for slike dokumenter. Innenfor dette skal
selskapet ha betydelig grad av spillerom.

Det skilles altsa mellom eierstrategi og selskapsstrategi. Revisjonen legger til grunn at eierstrategi ikke er
et krav i henhold til KS, men kan vaere hensiktsmessig, bl.a. for & gi styringssignaler fra eierne i fellesskap
til selskapet.

Eiermoter og rapportering

Aktivt kommunalt eierskap forutsetter at eierskapspolitikken lgftes hayt opp pa den politiske dagsorden
og at selskapets virksomhet ses i sammenheng med andre sider ved kommunepolitikken. Kommunestyret
har det overordnede ansvaret for hele kommunens virksomhet, ogsa den som drives av de kommunalt
eide selskapene. Rutiner for eierskapet skal gjgre kommunale eiere i stand til & kontrollere, evaluere og
eventuelt korrigere selskapers virksomhet.

By- og regionforskningsinstituttet NIBR skriver i Kommunale selskap og folkevalgt styring giennom kom-
munalt eierskap (2015): "Forutsetningene for demokratisk kontroll endrer seg nar tjenesteproduksjon or-
ganiseres i kommunaleide selskaper. Grunnen til dette, er at selskapene i mindre grad er direkte underlagt
kommunestyrets kontinuerlige overvakning og beslutninger. Samtidig som politikerne mister noen sty-
ringsmuligheter, s& kan det tenkes at de far noen nye. Hvis de folkevalgte er bevisste pa at de har en rolle

5 Prop 46L (2017-2018) Lov om kommuner og fylkeskommuner




som bestillere, og at dette gjer det nedvendig for dem a fa tilstrekkelig informasjon om selskapets virk-
somhet, kan de fa sterre innsikt i hvordan tjenesteproduksjonen foregar og i hvilken grad de etterspurte
resultatene oppnas.”

KS' anbefaling 3 anbefaler & serge for god kunnskap til folkevalgte om eierskap. Eierskapsseminar for
samtlige folkevalgte ber avholdes tidlig i perioden.

Kommunen bgr ha tiltak som sikrer en forsvarlig og demokratisk behandling av eiersakene. Dette kan
oppnas gjennom at innkallinger til representantskap med tilhgrende sakspapirer blir behandlet i formann-
skap/kommunestyre for representantskapsmgtet finner sted.

Innbyggere og offentlighet bgr sikres innsyn i kommunens eiersaker. Saksdokumenter knyttet til eier-
skapsutevelsen skal journalfagres og arkiveres i kommunen etter bestemmelser i offentleglova og arkivlo-
ven (ti ars arkivplikt). Kommunens eierskapsmelding kan fastsette rutiner for rapportering om selskapet
og fra mgter i eierorgan.

KS' anbefaling 6 anbefaler at det jevnlig giennomfgres eiermgter for & bidra til god kunnskap om og dialog
med selskapet. Eiermgte er et mgte mellom eierkommune og selskapets styre og daglige leder, ofte felles
for eierkommunene. Eiermgate er en uformell arena der det ikke treffes vedtak, for gjensidig informasjons-
utveksling og forventningsavklaring.

Selskapsavtale

| henhold til § 4 i lov om interkommunale selskaper (heretter forkortet IKS-loven) fremkommer det at

selskapsavtalen for det interkommunale selskapet skal inneholde bestemmelser om:

selskapets foretaksnavn

angivelse av deltakerne

selskapets formal

den kommune der selskapet har sitt hovedkontor

antallet eller laveste og hgyeste antall styremedlemmer

deltakernes innskuddsplikt og plikt til & foreta andre ytelser overfor selskapet

den enkelte deltakers eierandel i selskapet og den enkelte deltakers ansvarsandel i selskapet,

dersom denne avviker fra eierandelen

8. antall medlemmer av representantskap og hvor mange medlemmer den enkelte deltaker oppnev-
ner

9. annet som etter lov skal fastsettes i selskapsavtalen

Noo~®N =

Selskapsavtalen eller annet relevant styringsdokument bgr angi andre forhold som framgar av kommu-
nens eierskapsmelding, for eksempel krav om valgkomite eller forlenget innkallingsfrist.

KS anbefaler jevnlig revidering av styringsdokumentene og avtalene som regulerer styringen av selska-
pet.6

Eierorganet — representasjon og beslutninger
| interkommunale selskap er det ifglge § 7 i IKS-loven representantskapet som er selskapets gverste
organ. For slike selskap, fremkommer det av paragrafens farste ledd at:

6 ks Anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll




«Deltakerne utgver sin myndighet i selskapet gjennom representantskapet. Representantskapet er sel-
Skapets gverste myndighet og behandler selskapets regnskap, budsjett og gkonomiplan og andre saker
som etter loven eller selskapsavtalen skal behandles i representantskapet.»

IKS-loven § 6 fastsetter at samtlige deltakere skal veere representert med minst en representant. Kom-
munestyret oppnevner selv sine representanter. Det skal oppnevnes minst like mange varamedlemmer
som faste medlemmer. Hvis ikke annet er fastsatt i selskapsavtalen, velger representantskapet selv sin
leder og nestleder.

Ifelge KS sine anbefalinger vil oppnevnelse av sentrale folkevalgte til eierorganet bidra til & forenkle sam-
handlingen og kommunikasjonen mellom kommunestyret og eierorganet. Med sentrale folkevalgte menes
gjerne ordfarer/varaordfgrer, medlemmer av formannskap eller gruppeledere.”

Valg av styre, styrets kompetanse og sammensetning

IKS-loven § 10, som fastsetter bestemmelser om styret og dets sammensetning, bestemmer at selska-
pet skal ha et styre pa minst tre medlemmer valgt av representantskapet. Dersom de ansatte skal velge
styremedlemmer etter tiende ledd i paragrafen her, skal styret ha minst syv medlemmer. Ansatterepre-
sentasjon i styret avhenger av antall ansatte: | selskap med inntil 30 ansatte har representanter for de
ansatte mgterett i styret. | selskap som har flere enn 30 ansatte, kan et flertall av de ansatte kreve ett
ansattevalgt styremedlem. | selskap som har flere enn 50 ansatte, kan de ansatte kreve to ansattevalgte
styremedlemmer.

KS' anbefaling 10 anbefaler at bruk av valgkomité ved styreutnevnelser fastsettes i vedtekter/selskaps-
avtale for kommunalt eide selskaper. Valgkomitéen bgr ha en dialog med styret fgr forslag til styrekandi-
dater fremmes. Kandidaters kompetanse og personlige egenskaper vektlegges.

KS' anbefaling 9 anbefaler eierne gjennom selskapets eierorgan & sarge for god sammensetning og
kompetanse i styret. Styret skal gjenspeile selskapets behov for kompetanse innen bl.a. gkonomi, orga-
nisasjon og marked. Styreverv i selskaper er et personlig verv; medlemmer av styrer representerer bare
seg selv og skal ivareta selskapets interesser til beste for alle eierne. KS' anbefaling 11 sier at eierorga-
net bar sgrge for balansert kjgnnsrepresentasjon i styrer.

Styrets sammensetning skal oppfylle kravene til kjignnsrepresentasjon etter IKS-loven § 10, jf. aksjelo-
vens § 20-6 og § 6.11a. Her er det bestemt at dersom styret har tre eller flere medlemmer, skal kjgnns-
sammensetningen i styret oppfylle falgende krav:

1. Har styret tre eller fire medlemmer, kan maksimalt to styremedlemmer ha samme kjgnn.

Har styret fem eller seks medlemmer, kan maksimalt tre styremedlemmer ha samme kjgnn.
Har styret syv medlemmer, kan maksimalt fire styremedlemmer ha samme kjgnn.

Har styret atte medlemmer, kan maksimalt fem styremedlemmer ha samme kjgnn.

Har styret ni eller flere medlemmer, kan maksimalt 60 prosent av styremedlemmene ha samme
kjgnn.

o~ LN

KS' anbefaling 13 sier at som hovedregel bar styremedlemmer i morselskapet ikke sitte i styrene i dat-
terselskaper, for a unnga rolleblanding og dobbeltroller i konsernforhold, f.eks. dersom ett av selskap-
ene inngir anbud til et annet selskap i konsernet.
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KS' anbefaling 14 anbefaler & oppnevne numeriske vararepresentanter (ikke personlige), for a sikre
kontinuitet og kompetanse i styret.

KS' anbefaling 12 sier at eier har ansvar for a sikre at styret har den n@advendige kompetansen for a na
selskapets mal. Styret bar etablere rutiner for & sikre ngdvendig kompetanse. Nye styremedlemmer skal
gis opplaering om ansvar, oppgaver og rollefordeling. For a sikre styrets kompetanse, anbefales & ha
arlig mateplan og styreseminar om roller/ansvar og egenevaluering. Arsrapport bar redegjare for sel-
skapets styring og ledelse.

IKS-loven sier (§ 13) at forvaltningen av selskapet harer under styret, som skal pase at virksomheten
drives i samsvar med selskapets formal, selskapsavtalen, selskapets gkonomiplan og arsbudsjett og
andre vedtak og retningslinjer fastsatt av representantskapet. Styret skal se til at selskapets virksomhet,
regnskap og formuesforvaltning er gjenstand for betryggende kontroll. Det tilligger ogsa styret a fare til-
syn med daglig leders ledelse av virksomheten.

Styring av kommunalt eide selskaper (2012) opplyser (s. 131) at aksjeselskaper med ansattevalgte sty-
remedlemmer skal ha en styreinstruks som setter ramme for styrets arbeid. Styreinstruks er ikke palagt i
andre selskaper, men anbefales generelt. Det er ingen regler for hva en styreinstruks skal inneholde.

Etiske retningslinjer og habilitet

KS' anbefaling 15 anbefaler & etablere rutiner for vurdering og handtering av habilitet. Ordfgrer og kom-
munedirekter bgr ikke sitte i styrer i selskaper. KS' Handbok for ordfgrere poengterer at ordfgrere bear
vaere svaert varsomme med a pata seg styreverv i selskaper. Ingen folkevalgte skal handtere saker i
kommunen som gjelder et selskap der de selv er styremedlem. KS' anbefaling 9 sier riktignok at medlem-
mer av folkevalgte organer kan velges til styremedlemmer i selskaper, men dersom inhabilitet ofte vil skje
bar det vurderes om det er hensiktsmessig a velge personen til styremedlem. KS-anbefaling 13 sier at
som hovedregel bgr styremedlemmer i morselskapet ikke sitte i styrene i datterselskaper.

KS' anbefaling 19 sier at kommunene bgr sgrge for at selskapsstyrene utarbeider og jevnlig reviderer
etiske retningslinjer for selskapsdriften. Kommunale selskaper forvalter fellesskapets ressurser. Forvalt-
ningen skal skje pa en mate som samsvarer med befolkningens oppfatninger om rett og galt. Kommunens
omdegmme vil ogsa avhenge av hvordan den forvalter sitt samfunnsansvar gjennom egne selskaper. Et
mal for mange kommunale selskaper er at driften og virksomheten er ansvarlig i et samfunns-perspektiv.
For a legge til rette for at styret har et aktivt forhold til de etiske retningslinjene, ber de diskuteres og
eventuelt revideres arlig.

| Transparency International Norges Beskytt kommunen! Handbok i antikorrupsjon (2014) star det at «Ar-
beidet med & sikre en hgy etisk standard og forhindre korrupsjon krever kontinuerlig oppmerksomhet i
kommuner og fylkeskommuner. Befolkningen skal veere trygg pa at kommuner og fylkeskommuner ivare-
tar fellesskapets beste, basert pa demokratiske prosesser og rettferdig utgvelse av lokal myndighet.»

Varsling

Arbeidsmiljgloven § 2 A-6 slar fast at virksomheter, herunder Borg Havn IKS, har en plikt til & utarbeide
rutiner for intern varsling. Disse skal utarbeides i tilknytning til virksomhetens systematiske HMS-arbeid.
Rutinene skal ikke begrense arbeidstakers rett til a varsle og vaere skriftlige og lett tilgjengelige for alle
arbeidstakere i virksomheten. De skal som minimum inneholde en oppfordring til a varsle om kritikkver-
dige forhold, fremgangsmate for varsling og en fremgangsmate for arbeidsgivers saksbehandling ved
mottak, behandling og oppfelging av varsling.




Selskaper som opererer i et marked3

KS skriver i sin anbefaling om eierstyring, selskapsledelse og kontroll at selskaper som opererer i et
konkurranseutsatt marked som hovedregel bar skille ut den delen av virksomheten for & unnga rolleblan-
ding og kryssubsidiering. Organiseringen av konkurranseutsatt virksomhet ber sa langt mulig veere ledel-
sesmessig, personellmessig og fysisk atskilt fra kommunal tjenesteyting.

8 Ibid
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4.2 Datagrunnlag

4.2.1 Informasjon om selskapet — organisering

Selskapet har fglgende deltakere per 1.1.2026:
e Sarpsborg kommune — 48%

e Fredrikstad kommune — 48%

e Hvaler kommune 4%

| selskapets strategiplan beskrives Borg Havns visjon at selskapet skal vaere «den mest allsidige og frem-
tidsrettede havn ved Oslofjorden, et effektivt, baerekraftig logistikksenter og en viktig samarbeidspartner
og utviklingsakter i regionen, naeringslivet og det maritime miljget».°

Malet er a sikre et konkurransedyktig havnetilbud gjennom effektiv bruk og utvikling av havneressursene.
Selskapet kan engasjere seg i havnerelatert virksomhet som logistikk og naeringsutvikling, ogsa utenfor
deltakerkommunenes grenser, dersom dette gagner brukerne og naeringslivet. Borg Havn IKS kan ogsa
eie eller delta i andre selskaper.

Videre har selskapet ansvar for drift, vedlikehold, tilsyn og utvikling av havneomrader, eiendommer og
anlegg som tilharer selskapet eller forvaltes pa vegne av deltakerkommunene. Det er styret for Borg Havn
IKS (Havnestyret) som har det overordnede ansvaret for selskapet i henhold til selskapsavtalen og Lov
om havner og farvann (havne- og farvannsloven). Den daglige driften ledes av havnedirektgren. Styringen
av selskapet er organisert pa fglgende mate:

Representantskapet

7 styremedlemmer

Prosjekt- og
vedlikehoold

Terminaldrift

3 ansatte (pr. mai)

1 ansatt (mai/juni)

FIGUR 1 ORGANISASJONSKART BORG HAVN IKS

9 Strategiplan, vedtatt i styret 21.11.2022, s. 7.
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4.2.2 Eierskapsmelding — prinsipper for eierskap

Eierskapsmelding for Sarpsborg kommune 2026 — 2029 ble vedtatt av bystyret i sak 29/26, 21. mai 2026.
Eierskapsmeldingen inneholder en generell del som beskriver overordnede prinsipper som er lagt til grunn
for kommunens ulike eierskap. | tillegg til dette presenteres kommunens eierstrategi for hvert enkelt sel-
skap kommunen har eierinteresser i.

Men hensyn til etiske retningslinjer sier eierskapsmeldingen at kommunens ulike selskaper bar «ha en
aktiv og bevisst holdning il etiske sparsmal, gjerne fastlagt i egne etiske retningslinjer. Etiske retningslin-
jer skal sikre integritet, redelighet og god forretningsskikk i selskapenes virksomhet»10.

Ifelge ordfgreren i Sarpsborg skal eierskapsmeldingen vaere det primaere styrende dokumentet for kom-
munens eierskap, og han legger til at meldingen nylig er revidert. Ordferer er av den oppfatning at sel-
skapets formal er tydelig, og at endringene i formalsbestemmelsen i hovedsak er en tilpasning til den
faktiske utviklingen i selskapet over tid. Han vurderer at formalet nd i stgrre grad reflekterer selskapets
reelle virksomhet, det vil si endringer i IKS-loven og behov for a tilpasse selskapets gkonomiske rammer,
herunder gkt lanekapasitet. Havnen har ogsa en viktig rolle innen forsvarsberedskap gjennom sin funk-
sjon som NATO-havn og nar det gjelder samarbeidet med Forsvaret, skjer dette primaert pa operativt niva.
Han opplyste om at det ikke har veert behov for politisk involvering fra eierkommunene i dette arbeidet.

Styreleder opplyser at de registrerer og falger opp kommunenes eierskapsmelding. Det papekes fra sel-
skapets side at eierskapsmeldingene ikke alltid er veldig konkrete og at de ofte handler om oppfelging av
lovverk, etiske retningslinjer og sa videre. Det er selskapets syn at eierskapsmeldingene ikke nadvendig-
vis fremstar som tydelige styringsverktay.

4.2.3 Eierstrategi

| Sarpsborg kommunes eierstrategi'? slas det fast at selskapets vedtektsfestede formal er «& samordne
den kommunale havnevirksomheten i Nedre Glommaregionen. Dette innbefatter ogsa at Borg Havn IKS,
pa vegne av eierkommunene, skal ivareta alle forvaltningsmessige og administrative oppgaver av havne-
og farvannsmessig art som kommunene er palagt giennom Lov om havner og farvann» 2.

Ordfagreren har opplyst at det fra politisk hold er etterspurt en egen sak om eierskapsstrategi. Rapportering
om selskapet skjer til kommunestyret, mens gvrige politiske organer i mindre grad deltar i det lgpende
eierskapsarbeidet.

Styreleder i Borg Havn IKS har opplyst at styret/selskapet har inntatt en mer proaktiv holdning i diskusjo-
nen om utbytte. Tidligere har det veert diskutert bade pa politisk og administrativt nivad om hvorvidt det skal
tas ut utbytte fra selskapet, og hvor selskapet ikke var involvert. Revisjonen far opplyst at diskusjonen
dukket opp i forbindelse med endringen i Havne- og farvannsloven tilbake i 2020, som apnet for at kom-
muner kan ta ut utbytte fra kommunale havnevirksomheter, forutsatt at det er avsatt tilstrekkelige midler
til sikker drift, vedlikehold og n@gdvendige investeringer. Utbyttet ma vaere innenfor forsvarlige rammer, og
havnevirksomheten ma ha en sunn gkonomi. Dette apner for bruk av havnekapital til andre kommunale
formal, men begrenses av krav til forsvarlighet. Revisjonen fikk opplyst at det er styrets vurdering som
skal legges til grunn i vurderingen om det er rom for a ta ut utbytte. Styreleder understreket at dersom det
er et gnske fra eierne sin side om utbytte, s& ma det gis omforente politiske signaler fra eierne til styret
om dette. Det er ogsa & nedvendig a gjere grundige avveininger for man eventuelt fatter beslutninger om

10 Tbid, s. 5.
11 Ejerskapsmelding for Sarpsborg kommune 2026-2030, s. 17.
12 Thid.
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a dele ut utbytte. Dette har blant annet a gjgre med at dersom dette gjegres sa utlaser det skattemessige
forpliktelser. Styreleder har opplyst at selskapet har utredet hva konsekvensene vil vaere for Borg Havn
IKS og at det pa revisjonstidspunktet er en pagaende skattesak med Skatteetaten hvor spagrsmalet er
hvilke deler av selskapets virksomhet som vi vaere omfattet av eventuelle nye skatteforpliktelser.

Styreleder opplyser at selskapet har tydeliggjort overfor eierne at selskapet er og vil veere eierorientert. |
dette ligger det at selskapet ikke vil, eller kan ignorere eiernes ansker. Selskapet har likevel veert klare pa
at det vil veere uklokt & gjennomfgre noe som ferer selskapet inn i skatteplikt. Det understrekes ogsa fra
selskapets side at Borg Havn IKS tilfgrer samfunnet viktige verdier utover ren havnedrift. Et eksempel pa
dette er at selskapet for eksempel har fjernet vrak, bygget ut ikke kommersielle havner og bidratt til sam-
funnsnytte. Mulighetene for denne type innsats vil reduseres dersom eierne velger a ta ut kontantutbytte,
med etterfalgende skatteplikt som konsekvens. Styreleder opplever at selskapet og eierne farer en god
dialog om hva som tjener selskapet, eierkommune og samfunnet best pa kort og lengre sikt.

Revisjonen fikk ogsa opplyst at beslutningen om a ta ut utbytte, og gjennom det utlgse skatteplikt, er
en beslutning man tar én gang. Det er altsa ikke slik at man kun betaler skatt i ar hvor det tas utbytte.
Har man fgrst ta utbytte, vil skatteplikten vaere permanent.

Nar det gjelder kommunenes eierstrategier understreker styreleder at det alltid er positivt a fa avklaringer
av eiernes forventninger. Han peker likevel pa at det i eierskapsmeldingene burde gjgres mer med a
utforme de selskapsspesifikke eierstrategiene. Eiernes mal og forventinger til det enkelte selskap bar
omforenes og gjerne fremkomme tydeligere.

Selskapet har utarbeidet et strategiplandokument’3 som et internt styringsdokument. Det beskriver hvor-
dan strategiarbeidet er strukturert, tre strategiske satsningsomrader mot 2030, strategiske og operasjo-
nelle malsettinger 2025-2030 og fastsetter at konsernets klimamal er & veere klimangytral innen 2030.

4.2.4 Folkevalgtoppleering

Ordfagreren opplyser at det giennomfares folkevalgtopplaering hvor temaer som eierstyring, eierskap og
styrearbeid inngar.

4.2.5 Selskapsavtale

Selskapsavtalen for Borg Havn IKS er det grunnleggende styringsdokumentet for selskapet og regulerer
organisering, formal, eierforhold, styringsstruktur og deltakernes rettigheter og plikter. Den ble sist revidert
7. oktober 2025, med blant annet nye bestemmelser for selskapets laneramme og tilpasninger til end-
ringer i Lov om interkommunale selskaper (IKS-loven). Avtalen forholder seg til kravene i IKS-loven § 4
ved a fastsette selskapets navn, deltakere, formal, hovedkontor, eier- og ansvarsforhold, representant-
skapets sammensetning og gvrige forhold som etter loven skal reguleres i selskapsavtalen. Dette falger
seerlig av §§ 1-1 til 1-7, kapittel 2 om representantskapet og kapittel 4 om endringer, uttreden og oppla@s-
ning.

| samsvar med IKS-loven § 4 nr. 1, 2 og 4 angir selskapsavtalen at selskapets foretaksnavn er Borg Havn
IKS, og at deltakerkommunene er Fredrikstad, Sarpsborg og Hvaler. Videre fastsetter § 1-3 at selskapets
hovedkontor er lokalisert i Fredrikstad kommune.

13 Strategiplan 2025-2030, vedtatt i styret 25.08.2025.
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Det fremgar av selskapsavtalens § 1-2 at Borg Havn IKS skal samordne havnevirksomheten i deltaker-
kommunene, ivareta oppgaver etter havne- og farvannslovgivningen og utvikle et konkurransedyktig hav-
netilbud. Bestemmelsen apner ogsa for at selskapet kan engasjere seg i logistikk- og naeringsutviklings-
virksomhet samt eie eller delta i andre selskaper nar dette fremmer selskapets interesser.

Deltakerkommunenes innskuddsplikt er regulert i selskapsavtalens § 1-4. Her fremgar det at deltaker-
kommunene har skutt inn sine respektive havnekapitaler, inkludert havnearealer, anlegg, bygninger og
annet driftsmateriell. Etter bestemmelsen har deltakerne ingen ytterligere innskuddsplikt uten at samtlige
deltakere samtykker. Innskuddskapitalens stgrrelse er fastsatti § 1-7 til 171 792 885 kroner.

Deltakerkommunenes eierandeler og ansvarsforhold er beskrevet i selskapsavtalen § 1-6. Eierandelene
er som tidligere nevnt fastsatt til 48 prosent for Fredrikstad kommune, 48 prosent for Sarpsborg kommune
og 4 prosent for Hvaler kommune. Samme bestemmelse fastsetter at deltakerkommunene hefter ube-
grenset for selskapets forpliktelser i samsvar med sine eierandeler.

Representantskapets sammensetning er regulert i avtalens § 2-1. Her fremgar det at hver deltakerkom-
mune oppnevner ett medlem og én vararepresentant. Representantskapet bestar av ordfgrerne i delta-
kerkommunene, med varaordfarerne som personlige varamedlemmer. Bestemmelsen regulerer ogsa
mgteinnkalling, beslutningsdyktighet og krav om enstemmighet ved vedtak.

Starrelsen pa selskapets styre, i form av antallet styremedlemmer som skal velges er regulert i §§ 3-1 —
3-8. Det fglger av § 3-1, at styret skal besta av minst fem og maksimalt syv medlemmer. Selskapsavtalens
kapittel 3 inneholder videre bestemmelser om valg av styret, valgkomité, styrets myndighet, daglig leders
rolle og representasjon utad.

Bestemmelsene om selskapets gkonomiforvaltning er samlet i §§ 3-5 og 3-6. Her reguleres blant annet
selskapets adgang til laneopptak, samlet laneramme, forbud mot a stille garanti for andres forpliktelser,
samt krav om representantskapets behandling ved salg eller pantsettelse av fast eiendom. Disse bestem-
melsene bidrar til & sikre eierkommunenes kontroll med stgrre gkonomiske disposisjoner.

Selskapsavtalen stadfester i § 3-1 at selskapet skal ha en valgkomité som avgir innstilling ved valg av
styremedlemmer.

Eventuelle endringer av selskapsavtalen krever vedtak i alle deltakernes kommunestyrer/ bystyrer, dette
er nedfelt selskapsavtalens § 4-1. Uttreden og utelukkelse av deltakere er beskrevet i §§ 4-2 og 4-3, mens
§ 4-4 inneholder regler om oppl@sning og fordeling av verdier ved avvikling av selskapet.

Ordfagreren oppfatter at Borg Havn IKS har hatt, og har en velfungerende selskapsavtale. Han viser til at
en god selskapsavtale kjennetegnes ved at den i liten grad trenger & brukes aktivt, fordi den ikke legger
opp til konflikter mellom eierne. Endringene som ble gjort nylig i avtalen skyldtes i hovedsak endringer i
IKS-loven og behov for gkt laneramme.

Ordfgreren vurderer at en ny selskapsavtale i liten grad vil pavirke den daglige eierstyringen. Han under-
streker at det ikke er avtalen som sadan som styrer den Igpende virksomheten. Videre peker han pa at
styringsmodellen i et interkommunalt selskap (IKS) skiller seg fra et aksjeselskap (AS), ved at eierne ikke
har samme direkte kontroll. Dette anses som hensiktsmessig fordi selskapet ivaretar offentlige oppgaver.
Representantskapet og styret vurderes som gode organer for styring.

Ordfgreren mener at selskapets formal er tydelig, og at endringene i formalsbestemmelsen i hovedsak er
en tilpasning til den faktiske utviklingen i selskapet over tid. Han vurderer at formalet na i sterre grad
reflekterer selskapets reelle virksomhet.
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Styrelederen i Borg Havn IKS gir ogsa uttrykk for at den reviderte selskapsavtalen er et godt styringsverk-
tey for Borg Havn IKS. Han nevner likevel at kravet om enstemmighet blant eierne har vaert oppe il
drgfting. Styreleder opplyste at selskapets holdning til dette spgrsmalet, og den anbefaling selskapet har
gitt, har veert at eierbeslutninger ber fattes som helt ordinzere flertallsbeslutninger. Han viste ogsa til at
slik selskapsavtalen na er utformet s kan man komme i en situasjon hvor en av eierne blokkerer en
beslutning som vil tiene selskapet, eller eierne, basert pa lokale forhold. Hadde man lagt flertallsvedtak til
grunn ville Hvaler kommune kunne har veert pa vippen, noe som kan veere en vel sa gunstig posisjon som
a ha vetorett.

4.2.6 Eierorganet — representasjon og beslutninger

Revisjonen har mottatt i alt seks mgteprotokoller for perioden hgsten 2023 — hgsten 2025. Revisjonens
gjennomgang av saksdokumenter og protokoller for representantskapet i Borg Havn IKS viser at repre-
sentantskapet behandler og vedtar selskapets regnskap, budsjett og gkonomiplan samt andre saker som
etter loven eller selskapsavtalen skal behandles i representantskapet. Valg av revisor er gjort i represen-
tantskapets mgte 7. oktober 2025.

| henhold til selskapsavtalens § § 2-1 (2) oppnevner deltakerkommunene ved kommunestyret / bystyret
selv sine representanter. Deltakerkommunene skal hver velge ett fast medlem og to vararepresentanter.
Medlemmenes funksjonstid falger kommunevalgperioden.

Representantskapet velger selv leder og nestleder, jf. selskapsavtalen § 2-1 (3).

Representantskapet skal hvert ar avholde to ordinaere mgter henholdsvis innen utgangen av april og
innen arets utgang, jf. § 2-2. Representantskapets leder skal skriftlig innkalle til representantskapsmate
senest 4 uker fgr mgtedato og innkallingen skal inneholde saksliste. Saksdokumenter skal sendes med-
lemmene senest sju dager far motet, jf. selskapsavtalens § 2-1 (5).

Selskapsavtalens § 2-1 (6) fastsetter at ekstraordinaert mate i representantskapet skal avholdes nar re-
presentantskapets leder, styret, revisor eller minst en av deltakerkommunene finner det nadvendig for
behandling av en bestemt sak. Det er representantskapets leder som skal sgrge for at det fares protokoll
fra mgtene. | protokollen skal representantskapets beslutninger inntas med angivelse av utfallet av stem-
megivningen. Protokollen skal undertegnes av representantskapets medlemmer, jf. selskapsavtalens §
2-1 (7).

Styrets medlemmer har rett til & veere til stede pa representantskapets mgter og a uttale seg. Styrets leder
og daglig leder har plikt til & veere til stede med mindre det er &penbart ungdvendig, eller det foreligger
gyldig forfall. Dersom det foreligger gyldig forfall skal det utpekes stedfortreder, jf. selskapsavtalen § 2-1

(8)-

Vedtak i representantskapet skal fattes enstemmig. Dette fremkommer i selskapsavtalen § 2-1 (9). Ord-
fgrer har opplyst at han ikke opplever det som problematisk at det er ulik starrelse pa eierkommunene,
og at krav om enstemmighet bidrar til balanse i samarbeidet mellom kommunene om selskapet.

4.2.7 Eiermgter og rapportering

Revisjonen har av ordfgreren i Sarpsborg fatt opplyst at det gjennomfares kontaktmegter/eiermgter mellom
kommunene som eiere og selskapet, etter behov. Normalt vil dette skje en til to ganger i aret. | disse
mgtene deltar eierkommunene, samt selskapets styreleder og daglige leder. Dagsorden i disse mgtene
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vil vanligvis dreie seg om oppfelging av mal og resultater, orienteringer fra selskapet og lignende. Mgtene
er ogsa en mate a legge til rette for mer apne dreftinger av saker far formell behandling, eksempelvis
spersmal om utbytte.

Det gjennomfgres ogsa mer ad hoc pregede mater mellom eier og selskap, et eksempel pa dette er
mgtene man hadde hgsten 2025 i forbindelse med en varslingssak i selskapet. Ordferer presiserer at det
ikke fattes beslutninger i slike megter. Han viser i denne forbindelse til eierskapsmeldingen som sier at
«Eierstyring utgves gjennom jevnlige eiermgter tilpasset selskapets behov, som fungerer som uformelle
dialogarenaer uten beslutningsmyndighet. Ingen faringer skal gis som griper inn i styrets myndighet».
Styreleder bekrefter at det som regel giennomfgres eiermgter. Han opplyser at disse mgtene som regel
avholdes i forkant av representantskapsmgtene.

Ifelge ordfgrer behandles eiersaker i hovedsak i formannskapet, hvor det ogsa gjennomferes jevnlige
seminarer, mens rapportering om selskapene skjer til kommunestyret. Andre politiske organer er i mindre
grad involvert i det Ilgpende eierskapsarbeidet. Videre fremhever ordfgreren betydningen av klare rolle-
avklaringer mellom eier, styre og administrasjon. Eierstyringen skjer i hovedsak gjennom etablerte orga-
ner som representantskap og styre. Formelle styringsdokumenter som selskapsavtale anses a ha en
rammesettende funksjon, men inngar i mindre grad i den Igpende eierstyringen. Administrasjonen bistar
ordfgreren i eierskapsutgvelsen gjennom forberedelse av saker og deltakelse i eiermgter.

Kommunens eierskapsmelding slar fast at det bar fgres referat fra hvert eiermgte. Referatet bar inneholde
informasjon om deltakere, matedato, behandlingspunkter og eventuelle konklusjoner eller fgringer som
er trukket under mgtet. Referatet skal arkiveres i samsvar med gjeldende rutiner for dokumentasjon og
arkivfaring.

Konstituert havnedirektgr har opplyst at det er sedvane at man har utarbeidet en kort agenda til eiermg-
tene. Det har frem til na ikke veert fart referater fra eiermatene. Denne praksisen har man na besluttet a
endre. Heretter skal det utarbeides referater fra eiermgtene.

Pa spgrsmal fra revisjonen om selskapet inviteres til & informere om selskapets drift i eierkommunenes
formannskap eller kommune-/bystyre opplyser selskapet at dette er noe selskapet gjerne gnsker a gjare.
Styreleder gir uttrykk for at det er krevende for ordfarerne a skulle holde folkevalgte organ og kommune-
administrasjon orientert om selskapets drift. Det hadde derfor hensiktsmessig om selskapet selv fikk an-
ledning til & informere for eksempel formannskap, bystyre eller annet egnet politisk organ. | denne sam-
menheng viser styreleder til at selskapets har utarbeidet en rapport som beskriver selskapets innvirkning
pa regionen og lokalsamfunnet. Dette er en omfattende dokumentasjon av selskapets betydning for re-
gionen. Selskapet har i tillegg for 2025 utarbeidet en utvidet arsrapport, nettopp for a gi en bred informa-
sjon om selskapets virksomhet, drift og samfunnsinnsats.

4.2.8 Valg av styre, styrets kompetanse og sammensetning

Selskapsavtalen fastsetter at det skal velges et styre til Borg Havn IKS pa minst fem og maksimum syv
medlemmer. Styremedlemmene, ogsa styrets leder og nestleder, skal velges av representantskapet. Ett
styremedlem og én observatgr med varamedlemmer velges av og blant de ansatte i selskapet, jf. sel-
skapsavtalen § 3-1 (1).

Styrets myndighet er fastsatt i selskapsavtalens § 3-4. Her fremkommer det at forvaltningen av Borg Havn
IKS hgrer under styret som har ansvaret for en tilfredsstillende organisasjon av virksomheten. Det under-
strekes at styret seerlig skal ha oppmerksomheten rettet mot at Borg Havn IKS skal gi brukerne et best
mulig havnetilbud, samt at havnens ressurser utnyttes pa best mulig mate. Det vektlegges ogsa at havnen
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skal operere med konkurransedyktige betingelser til enhver tid. Videre stadfestes det i samme paragraf
at styrets oppgaver blant annet omfatter a:

a) ansette daglig leder,

b) uteve all myndighet og ivareta alle funksjoner som havne- og farvannsloven til enhver tid definerer
som kommunenes oppgaver, herunder fastsette forskrifter,

c) behandle budsjettsaker innenfor de mal og rammer som er vedtatt av representantskapet,

d) avgjere hvordan Selskapets kapital skal forvaltes, herunder treffe beslutninger om plassering av
Selskapets midler, og

e) pase at Selskapets formal fremmes i overensstemmelse med selskapsavtalen, vedtatte beslut-
ninger og havne- og farvannslovens bestemmelser

Revisjonen har fatt opplyst at tidligere ikke var utarbeidet en egen styreinstruks. Dette var begrunnet i at
man tidligere har ansett at de fgringer for styrets arbeid som fremkom i selskapsavtalen og IKS-loven er
tilstrekkelig. Styret har i etterkant utarbeidet og vedtatt styreinstruks, behandlet i styrets mate 16. juni
2026.

Revisjonens gjennomgang av oversendt dokumentasjon viser at styret gjennomfarer egenevalueringer
av sitt arbeid. Dette ble sist gang gjennomfart i desember 2025.

Representantskapet i Borg Havn IKS vedtok 18. desember 2019 at det skal benyttes en valgkomité som
avgir innstilling til valg av de styremedlemmene som velges av representantskapet. Etter vedtaket har
valgkomité blitt valgt/gjenvalgt hvert 2. ar. Det er utarbeidet en instruks for valgkomiteens arbeid. | instruk-
sen er det bestemt at hver eierkommune oppnevner ett medlem til valgkomiteen. Medlemmene skal veere
uavhengige, handle til selskapets beste og kan ikke instrueres av eierkommunene. Ansatte, styremed-
lemmer og representantskapsmedlemmer kan ikke sitte i komiteen. Det forventes at valgkomiteen setter
seg grundig inn i selskapets virksomhet, framtidige utfordringer og eierkommunenes forventninger. | for-
bindelse med utarbeidelse av innstilling pa styremedlemmer skal valgkomiteen mgte havnedirektaren,
styreleder og representantskapets leder, samt innhente relevant dokumentasjon og eventuelle styreeva-
lueringer. Det fremgar av instruksen at styret i Borg Havn IKS samlet skal ha kompetanse innen havne-
utvikling, offentlig myndighetsutavelse og forretningsutvikling. Basert pa disse kravene skal valgkomiteen
foresla kandidater som best ivaretar selskapets interesser, kompletterer eksisterende styre og oppfyller
lovkrav om kjgnnsbalanse.

Ordfarer har forklart at selskapet i Igpet av de siste arene har gatt i retning av et profesjonelt styre. Med
dette menes at det ikke lenger er folkevalgte i styret. | hovedsak er dette en utvikling som har skjedd i
dialog mellom ordfgrerne/representantskap i kraft av deres delegerte myndighet som medlemmer i repre-
sentantskapet. Ordfgreren peker pa at kompetansebehovene i styret kan endre seg over tid, for eksempel
med tanke pa forsvar, sikkerhet og beredskap. Pa spgrsmal fra revisjonen om man mister politisk kontroll
ved a velge profesjonelle styremedlemmer, svarer ordfgreren at dersom man ma plassere en politiker i
styret for & sikre kontroll, indikerer dette svakheter i eierstyringen. Ordfgreren er opptatt av klare rolleav-
klaringer mellom eier, styre og administrasjon.

4.2.9 Selskaper som opererer i et marked

Selskapet kan, i henhold til selskapsavtalens § 1-2 (2) delta som eier i andre foretak, enten i form av
heleide datterselskap eller pa andre mater.
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Selskapets arsrapport for 2025 viser at morselskapet Borg Havn IKS har to datterselskap. Dette er Borg
Havn Eiendom AS, hvor selskapet har 100 % eierandel. | tillegg til dette har Borg Havn IKS 83,8 % eier-
andel i datterselskapet Borg CO2 AS. Morselskapet er ogsa tilknyttet til Borg Hydrogen AS med en eier-
andel pa 34%.

Ordferer forklarte revisjonen at kommunens mal og feringer til datterselskapene viderefgres gjennom
styret og ved at daglig ledelse i IKS-et sitter i styrene i datterselskapene. Ordfgreren vurderer at styrings-
linjene og rolleavklaringene i hovedsak er tydelige og hensiktsmessige. Datterselskapene rapporterer
gjennom arsrapporten til Borg Havn, som gir et samlet bilde av helse konsernets virksomhet.

Revisjonen registrerer en tett styremessig integrasjon mellom Borg Havn IKS og flere av datterselska-
pene. Styrene i eiendomsselskapene er sammensatt av medlemmer fra morselskapets styre, noe som
legger til rette for samordnet styring, effektiv informasjonsflyt og helhetlig oppfalging av konsernets stra-
tegi. Samtidig innebaerer denne organiseringen at datterselskapenes styrer i begrenset grad utgjer et
selvstendig kontroll- og korrektivorgan.

Videre har enkelte styremedlemmer verv bade i morselskapet og i andre konsernselskaper, herunder
selskaper med eksterne minoritetsaksjonaerer. Dette kan styrke morselskapets innflytelse, men stiller
samtidig gkte krav til rolleforstaelse, habilitetsvurderinger og tydelig skille mellom eierstyring og styrean-
svar. | selskaper hvor Borg Havn IKS ikke er eneeier, ma styret ivareta selskapets egne interesser og
hensynet til gvrige eiere.

Revisjonen registrerer ogsa det tidligere har veert praksis at administrativ ledelse i morselskapet har
kunnet ha styreverv i tilknyttede selskaper. Styret har endret pa praksisen for dette slik at disse rollene
er bedre tydeliggjort, og at styremedlemmer ikke lenger har verv i datterselskap og hvor havnestyret er
generalforsamling.

4.2.10 Etiske retningslinjer, varsling og habilitet

Det er utarbeidet etiske retningslinjer for Borg Havn IKS. Disse dekker sentrale omrader knyttet til ansvar-
lig virksomhetsstyring. | formalsbestemmelsen (punkt 1) fremgéar det at selskapet skal «statte opp om
ansvarlig naeringsliv, beerekraftig utvikling og gode arbeidsforhold», og at selskapet som offentlig eid havn
har et seerskilt ansvar for & forvalte fellesskapets ressurser med «integritet, apenhet og profesjonalitet».
Retningslinjene er basert pa:

e FNstiprinsipper i UN Global Compact for ansvarlig naeringsliv (https://www.globalcompact.no/de-

ti-prinsippene)
e |LOs kjernekonvensjoner
e Gjeldende norsk lovgivning

Retningslinjene omfatter respekt for menneskerettigheter og anstendige arbeidsforhold. Borg Havn for-
plikter seg til & respektere internasjonalt anerkjente menneskerettigheter og motarbeide krenkelser (punkt
2.1). Videre stilles det krav til trygge og rettferdige arbeidsforhold, organisasjonsfrihet, HMS-arbeid, forbud
mot tvangsarbeid og barnearbeid, samt vern mot diskriminering og trakassering (punkt 2.2).

Miljg- og baerekraftsansvaret er regulert i kapittel 3. Her fremgar det at selskapet skal anvende fgre-var-
prinsippet i miljgarbeidet, redusere utslipp, begrense avfall, handtere farlige stoffer pa en forsvarlig mate
og arbeide for kontinuerlig forbedring av miljgprestasjoner. Det stilles ogsa miljgkrav til leverandgrer innen
blant annet utslippskontroll, avfallshandtering og ressursbruk.
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Retningslinjene inneholder ogsa bestemmelser om etikk og anti-korrupsjon. Borg Havn skal etterleve na-
sjonale og internasjonale sanksjonsregelverk (punkt 4.1) og har nulltoleranse for korrupsjon, svindel, be-
stikkelser og annen uetisk pavirkning. Det er fastsatt regler for gaver, representasjon og anskaffelsespro-
sesser for & redusere risikoen for interessekonflikter og utilberlig pavirkning (punkt 4.2).

Videre legger retningslinjene vekt pa apenhet og varsling. Ansatte og andre oppfordres til & melde fra om
mulige eller faktiske brudd pa de etiske kravene, og varslere skal beskyttes mot gjengjeldelse (kapittel 5).

Borg Havn IKS har utarbeidet en egen rutine for varsling. Denne rutinen beskriver hvordan ansatte skal
ga frem for & varsle om kritikkverdige forhold i virksomheten, i trdd med arbeidsmiljgloven § 2 A. Den
definerer hva som regnes som kritikkverdige forhold og understreker at varsling skal kunne skje uten
risiko for gjengjeldelse. Hovedregelen er at forhold fgrst tas opp med nsermeste leder, men dersom dette
ikke er hensiktsmessig, kan verneombud, tillitsvalgt eller bedriftshelsetjenesten involveres. Rutinen besk-
river arbeidsgivers ansvar for & motta, undersgke, behandle og avslutte varslingssaker, med vekt pa kon-
fidensialitet, habilitet og kontradiksjon. Det fremgar at varsler normalt skal fa bekreftelse pa mottatt varsel
innen tre virkedager, og at saken som hovedregel bgr vaere behandlet innen fire uker. Den beskriver ogsa
hvilken rolle verneombud, tillitsvalgte og eventuelle andre aktgrer kan spille i forbindelse med en vars-
lingssak'4. Rutinen er utarbeidet i november 2024 og assisterende havnedirektar er ansvarlig for ajour-
hold av rutinen.

Selskapets samfunnsansvar er eksplisitt omtalt i kapittel 6 i det etiske retningslinjene, hvor Borg Havn
forplikter seg til & bidra til baerekraftig samfunnsutvikling, ivareta hensynet til lokalsamfunn og naturres-
surser og fare dialog med relevante interessenter. Dette er i trdd med KS' anbefaling om at kommunale
selskaper skal drive virksomheten pa en ansvarlig mate i et samfunnsperspektiv.

Nar det gjelder oppfalging og revisjon, fremgéar det av kapittel 7 at Borg Havn skal dokumentere og eva-
luere etterlevelsen av retningslinjene gjennom ledelsens gjennomgang og internrevisjon, og at nadven-
dige tiltak skal iverksettes ved brudd. Retningslinjene er dessuten revidert 30.01.2026 (versjon 2), noe
som viser at dokumentet er gjenstand for periodisk oppdatering.

Borg Havn har etablert en systematisk prosess for habilitetsvurderinger gjennom dokumentet «Styrets
vurdering av habilitet», hvor samtlige styremedlemmer og sentrale ledere har kartlagt relevante verv, ei-
erinteresser og roller som kan gi opphav til habilitetsspgrsmal. Dokumentet viser at det gjennomfgres
individuelle vurderinger av mulige interessekonflikter og habilitetsutfordringer.

Ordfarer fremhever ogsé at styret har fulgt opp en nylig varslingssak pa en god mate.

14 Rutine for varsling, s. 1-2.
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4.3 Vurderinger

4.3.1 Eierskapsmelding — prinsipper for eierskap

Kravet om eierskapsmelding fglger av kommuneloven § 26-1. Revisjonen registrerer at Sarpsborg kom-
mune vedtok ny eierskapsmelding for perioden 2026—2029 den 21. mai 2026.

Eierskapsmeldingen inneholder overordnede prinsipper for kommunens eierskap samt omtale av de en-
kelte selskapene kommunen har eierinteresser i. For Borg Havn IKS fremkommer bade selskapets formal,
samfunnsrolle og betydning for kommunens neerings-, klima- og beredskapsarbeid.

Revisjonen vurderer at eierskapsmeldingen oppfyller kommunelovens minimumskrav og i stor grad er i
samsvar med KS' anbefalinger. Samtidig viser uttalelser fra selskapets styreleder at eierskapsmeldingen
i begrenset grad oppfattes som et konkret styringsverktgy. Revisjonen mener derfor at kommunen kan
vurdere om enkelte forventninger til selskapet kan formuleres tydeligere for a styrke eierskapsmeldingens
funksjon som styringsdokument.

4.3.2 Eierstrategi

Revisjonen registrerer at Sarpsborg kommune har utarbeidet en egen eierstrategi for Borg Havn IKS
gjennom eierskapsmeldingen.

Eierstrategien beskriver blant annet forventninger knyttet til samfunnsnyttig verdiskaping, naeringsutvik-
ling, klimaomstilling og skonomisk avkastning. Videre fremheves behovet for et tydelig skille mellom myn-
dighetsoppgaver og naeringsvirksomhet.

Datagrunnlaget viser at det pagéar en aktiv dialog mellom eiere og selskap knyttet til spgrsmal om utbyt-
tepolitikk og fremtidig kapitalforvaltning. Revisjonen oppfatter dette som uttrykk for aktiv eierstyring. Sam-
tidig viser bade styreleders uttalelser og diskusjonene rundt utbytte at det fortsatt kan vaere behov for &
tydeliggjere enkelte eierforventninger. Vi vurderer derfor at kommunen har etablert en eierstrategi som
gir styringssignaler til selskapet, men at det kan veere et potensial for ytterligere konkretisering av eiernes
felles mal og forventninger.

4.3.3 Folkevalgtoppleering

KS anbefaler at det gjennomfares opplaering i eierskap og eierstyring for folkevalgte tidlig i valgperioden
for & sikre ngdvendig kunnskap om roller, ansvar og styringsmuligheter knyttet til kommunens selskaper.
Oppleeringen bgr omfatte sentrale temaer innen kommunalt eierskap og eierstyring, herunder kommu-
nens eierskapspolitikk, eierstrategier, ulike selskapsformer, rolle- og ansvarsfordeling mellom politiske og
administrative organer, samt hvordan kommunen utgver sitt eierskap.

Datagrunnlaget viser at det gjennomfares folkevalgtoppleering som omhandler kommunens eierskapssty-
ring. Revisjonen har ikke, utover ordferers uttalelser om temaet, mottatt ytterligere opplysninger for a
vurdere om innholdet i opplaeringen er relevant og i samsvar med KS' anbefaling om & gi folkevalgte
grunnleggende kunnskap om kommunens eierskap og eierrolle.

Pa bakgrunn av datagrunnlaget som er tilgjengelig vurderer revisjonen at Sarpsborg kommune har fulgt
opp KS' anbefaling om folkevalgtoppleering knyttet til eierskap og eierstyring.
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4.3.4 Eiermgter og rapportering

KS anbefaler jevnlige eiermgter som arena for dialog og forventningsavklaring mellom eierne og selska-
pet.

Datagrunnlaget viser at det gjennomfgres eiermgter mellom eierkommunene og selskapet ved behov,
normalt én til to ganger arlig. Revisjonen finner det positivt at bade eierrepresentantene og selskapet
beskriver disse mgtene som nyttige arenaer for informasjonsutveksling. Videre registrerer revisjonen at
det arlig legges fram en sak for bystyret om kommunens eierskap i eksterne selskaper. Dette bidrar il
politisk oppmerksomhet rundt kommunens eierinteresser.

Revisjonen merker seg samtidig at det frem til nylig ikke har veert fort referat fra eiermatene, men at dette
er noe man har til hensikt & etablere som praksis. Etter revisjonens vurdering vil fgring av referat fra
eiermatene bidra til gkt sporbarhet, dokumentasjon og apenhet rundt dialogen mellom eiere og selskap.

Samlet vurderer revisjonen at kommunen har etablert rutiner for eierdialog og rapportering som i hoved-
sak er i samsvar med KS' anbefalinger.

4.3.5 Selskapsavtale

Revisjonen finner at selskapsavtalen for Borg Havn IKS inneholder de elementer som fglger av IKS-lo-
vens § 4. Avtalen regulerer blant annet selskapets formal, deltakere, eierandeler, representantskap, styre,
gkonomiforvaltning og prosedyrer ved endringer av selskapsavtalen.

Videre registrerer revisjonen at selskapsavtalen inneholder bestemmelser om valgkomité, styresammen-
setning og gkonomiske disposisjoner som gar utover lovens minimumskrav. Dette er i samsvar med KS'
anbefalinger om & etablere supplerende styringsmekanismer der det er hensiktsmessig.

Bade ordfarer og styreleder gir uttrykk for at selskapsavtalen i hovedsak fungerer som et godt styrings-
verktgy. Revisjonen merker seg samtidig at bestemmelsen om krav til enstemmighet i representantskapet
oppfattes som utfordrende av selskapet. Samtidig har ordfgrer vist til at han ikke opplever det som pro-
blematisk at det er ulik stgrrelse pa eierkommunene, og at kravet om enstemmighet bidrar til balanse.

Samlet vurderer revisjonen at selskapsavtalen gir tydelige rammer for selskapets virksomhet og oppfyller
lovens krav.

4.3.6 Eierorganet — representasjon og beslutninger

Datagrunnlaget viser at representantskapet er organisert i samsvar med |IKS-lovens bestemmelser og
selskapsavtalen. Alle deltakerkommunene er representert giennom sine ordfgrere, med varaordfgrerne
som personlige varamedlemmer.

Revisjonens gjennomgang av protokoller viser at representantskapet behandler de sakene som etter lov
og selskapsavtale skal behandles av eierorganet, herunder arsregnskap, budsjett, gkonomiplan og valg
av revisor. Valg av sentrale folkevalgte som representanter er i trad med KS' anbefalinger og bidrar til a
styrke forbindelsen mellom kommune-/bystyrene og selskapets eierorgan.

Revisjonen vurderer derfor at representasjon og beslutningsprosesser i representantskapet er organisert
i samsvar med gjeldende regelverk og etablerte normer for god eierstyring.
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4.3.7 Valg av styre, styrets kompetanse og sammensetning

KS legger vekt pa at styret skal ha relevant kompetanse og at valgprosessen skal veere profesjonell og
basert pa selskapets behov.

Revisjonen registrerer at Borg Havn IKS har etablert en valgkomité med egen instruks. Instruksen stiller
krav til kompetanse, uavhengighet og kjgnnsbalanse, og legger til rette for en systematisk vurdering av
selskapets kompetansebehov.

Revisjonen vurderer at Borg Havn IKS har etablert en styreinstruks som i all hovedsak bidrar til & tydelig-
gjore styrets ansvar, oppgaver og arbeidsform. Instruksen regulerer sentrale forhold knyttet til styrets
myndighet, forholdet til daglig leder, styreleders oppgaver, mgte- og saksbehandling, habilitet, taushets-
plikt og arlig evaluering av styrets arbeid. Dette er forhold som bidrar til & sikre en strukturert og forsvarlig
virksomhetsstyring.

Videre vurderer revisjonen at instruksen understgtter prinsippene for god eierstyring ved a tydeliggjere
ansvars- og rollefordelingen mellom styret, styreleder, daglig leder og representantskapet. Instruksen leg-
ger ogsa til rette for betryggende internkontroll giennom bestemmelser om gkonomistyring, risiko-styring,
HMS og oppfelging av daglig leder.

Pa denne bakgrunn vurderer revisjonen at styreinstruksen er i samsvar med sentrale krav til god sel-
skapsstyring og gir et hensiktsmessig rammeverk for styrets arbeid. Datagrunnlaget viser videre at styret
gjennomfarer egenevalueringer og at det er lagt vekt pa profesjonell kompetanse ved styreutnevnelser.
Revisjonen finner dette positivt og i samsvar med KS' anbefalinger.

Samlet vurderer revisjonen at valg av styre og arbeidet med styrets kompetanse i stor grad er i samsvar
med etablerte normer for god eierstyring.

4.3.8 Selskaper som opererer i et marked

KS anbefaler at konkurranseutsatt virksomhet sa langt som mulig organiseres slik at rolleblanding og
kryssubsidiering unngas.

Datagrunnlaget viser at Borg Havn IKS bade utferer lovpalagte havne- og myndighetsoppgaver og deltar
i markedsrettet virksomhet gjennom datterselskaper og tilknyttede selskaper. Revisjonen registrerer at
eierstrategien uttrykkelig fremhever behovet for et tydelig skille mellom forvaltningsoppgaver og neerings-
virksomhet.

Revisjonen vurderer at Borg Havn IKS har etablert en konsernstruktur med en hgy grad av personelimes-
sig integrasjon mellom morselskapet og flere av datterselskapene. Organiseringen kan bidra til enhetlig
strategisk styring, effektiv ressursutnyttelse og god koordinering mellom selskapene. Samtidig medfarer
den at datterselskapenes styrer i mindre grad fungerer som selvstendige styrings- og kontrollorganer.

Nar de samme personene har styreverv i flere selskaper, gker behovet for tydelig rolleforstaelse og do-
kumenterte vurderinger av hvilket selskaps interesser som skal ivaretas i den enkelte sak, seerlig ved
konserninterne transaksjoner og disposisjoner. Dette gjelder spesielt i selskaper med eksterne minori-
tetsaksjoneerer, hvor styret har en lojalitetsplikt overfor det enkelte selskapet.

Revisjonen vurderer ogsa at administrative lederroller kombinert med styreverv i tilkknyttede selskaper kan
gi strategiske fordeler, men samtidig gke risikoen for rolleblanding og interessekonflikter.
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Samlet vurderer revisjonen at organiseringen er forenlig med en konsernmodell basert pa aktiv eiersty-
ring. Den tette personelle integrasjonen forutsetter imidlertid systematiske habilitetsvurderinger, tydelige
fullmakter og rolleavklaringer, transparente prosesser ved konserninterne disposisjoner og dokumenta-
sjon som viser at styrene foretar selvstendige vurderinger i samsvar med det enkelte selskapets interes-
ser.

4.3.9 Etiske retningslinjer, varsling og habilitet

Revisjonen finner at Borg Havn IKS har etablert omfattende etiske retningslinjer som dekker sentrale
omrader som menneskerettigheter, arbeidsforhold, miljgansvar, antikorrupsjon, varsling og samfunnsan-
svar.

Vi vurderer det som positivt at retningslinjene er basert pa internasjonalt anerkjente standarder, herunder
FNs Global Compact og ILOs kjernekonvensjoner. Revisjonen registrerer ogsa at retningslinjene er revi-
dert i 2026, noe som viser at de holdes lgpende oppdatert.

Videre viser datagrunnlaget at selskapet har etablert systematiske rutiner for habilitetsvurderinger gjen-
nom kartlegging av verv, roller og eierinteresser hos styremedlemmer og ledelse.

Selskapets varslingsrutine bygger pa arbeidsmiljglovens bestemmelser og beskriver ansvar, saksbe-
handling og vern mot gjengjeldelse, og som etter var vurdering svarer til eierkommunens interne forvent-
ninger til & fremme en god varslingskultur og sikre forsvarlig handtering av kritikkverdige forhold. Etter
revisjonens vurdering legger de etiske retningslinjene og varslingsrutinen til rette for en apen virksom-
hetskultur og en strukturert handtering av varsler. Revisjonen understreker samtidig at vurderingen byg-
ger pa en giennomgang av styrende dokumenter. Om varslingsordningen fungerer etter hensikten i prak-
sis, og om ansatte opplever tilstrekkelig trygghet til & varsle, er ikke vurdert i denne kontrollen.

Revisjonen vurderer at selskapet har etablert hensiktsmessige tiltak for a forebygge interessekonflikter
og sikre hagy etisk standard. Dette er i samsvar med KS' anbefalinger og etablerte normer for god sel-
skapsstyring.
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4.4 Konklusjon og anbefalinger

Revisjonens vurderinger viser at Sarpsborg kommune i hovedsak utgver sitt eierskap i Borg Havn IKS i
samsvar med kommunelovens krav, IKS-lovens bestemmelser og KS' anbefalinger for god eierstyring.
Kommunen har etablert sentrale styringsdokumenter gjennom eierskapsmelding og eierstrategi, gjen-
nomfart oppleering av folkevalgte, lagt til rette for eierdialog og rapportering, og sikret at representantska-
pets arbeid er organisert i trad med gjeldende regelverk.

Videre viser undersgkelsen at Borg Havn IKS har etablert hensiktsmessige styringsstrukturer knyttet til
styresammensetning, etikk, habilitet og organisering av markedsrettet virksomhet. Selskapsavtalen gir
tydelige rammer for virksomheten og inneholder flere bestemmelser som gar utover lovens minimums-
krav.

Samtidig identifiserer revisjonen enkelte omrader hvor eierstyringen kan videreutvikles. Dette gjelder seer-
lig behovet for a tydeliggjere og konkretisere enkelte eierforventninger i eierskapsmeldingen og eierstra-
tegien, videreutvikle opplaeringstilbudet gjennom valgperioden samt vurdere tiltak som kan styrke doku-
mentasjon og profesjonalisering av styrearbeidet.

Samlet vurderer revisjonen at Sarpsborg kommune har etablert en eierstyring av Borg Havn IKS som i all
hovedsak fremstar som forsvarlig, systematisk og i trdd med anerkjente prinsipper for god kommunal
eierstyring.

Pa bakgrunn av revisjonens vurderinger anbefales Sarpsborg kommune a

e vurdere a konkretisere eierforventningene i eierskapsmeldingen og eierstrategien for Borg Havn
IKS, slik at dokumentene i stgrre grad fungerer som operative styringsverktgy og gir tydelige
signaler om eiernes mal og prioriteringer.

e etablere praksis med referatfering fra eiermgater, for & sikre god dokumentasjon, sporbarhet og
apenhet i dialogen mellom eierne og selskapet.

e vurdere om enkelte bestemmelser i selskapsavtalen bgr gjennomgas ved fremtidige revisjoner,
herunder bestemmelsen om krav til enstemmighet i representantskapet dersom denne over tid
viser seg a veere til hinder for effektiv beslutningstaking.
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5 KILDER

Dokumentasjon mottatt fra Borg Havn IKS
e Arsrapport og regnskap 2024 og 2025
e Revisjonsberetning 2024 og 2025
e Borg Havn IKS — Budsijett 2024 og 2025
e Styreevaluering 2023, 2024 og 2025
e Egenerkleering — styret i Borg Havn IKS
o Etiske retningslinjer
¢ Retningslinjer for likestilling, inkludering og mangfold
e Rutine for varsling
¢ Rutine for innkjgp — offentlig sektor
e Habilitetsvurderinger — styret i Borg Havn IKS 2023, 2024 og 2025
e Instruks for valgkomite
e Instruks for havnedirektar
e Styreinstruks Borg Havn IKS, vedtatt 16. juni 2026
¢ Representantskapsprotokoller Borg Havn IKS 2023 — 2025
o Selskapsavtale
¢ Rutine for varsling

Dokumentasjon mottatt fra Sarpsborg kommune
e Eierskapsmelding 2026 — 2029 - Sarpsborg kommune
o Bystyresaker vedrgrende eierstyring 2022 — 2025
o Egenerkleering — eierrepresentant Sarpsborg kommune

Kilder til vurderingskriterier
e Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven), LOV-2018-06-22-83
e Prop. 46 L (2017-2018) Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)
o Forskrift om kontrollutvalg og revisjon, FOR-2019-06-17-904
e Anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll, KS, 2020.
¢ «Kommunale selskap og folkevalgt styring giennom kommunalt eierskap», NIBR-rapport 2015:1
o «Beskytt kommunen! Handbok i antikorrupsjon», Transparency International Norge, november
2014
e Lov om interkommunale selskaper (IKS-loven), LOV-1999-01-29-6
o Veileder i selskapskontroll — med vekt pa eierskapskontroll, fastsatt av styret i NKRF 22.10.2018
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6 EIERREPRESENTANTENS UTTALELSE

Revisjonen mottok per epost 10.08.2026 felgende uttalelse til rapporten fra eierrepresentant v/ advokat i
Sarpsborg kommune Knut Jgrgen Johansen:

Kommunen har ingen merknader eller forslag til endringer i det oversendte hgringsdokumentet.

Dersom de blir stdende som endelige, er kommunen innstilt p4 & fglge opp de foreslatt anbefa-
lingene som fremkommer av rapporten.
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7 SELSKAPETS UTTALELSE

Revisjonen mottok uttalelse fra Borg Havn IKS v/ass. havnedirektgr Roar Johansen per epost datert
10.08.2026. Vedlagt eposten var rapporten med kommentarer fra selskapet. Revisjonen har innarbeidet
rettelser i rapporten knyttet til de merknader som er papekt i kommentert rapport og i epost. Fullstendig
epost fglger nedenfor:

Tilbakemelding fra Borg Havn

Vi har gjennomgatt oversendt hgringsutkast Eierskapskontroll Borg Havn IKS. | det alt vesentlige
gir rapporten etter vart syn et godt bilde av eierstyringen av selskapet.

Var tilbakemelding gar mer pa fakta og litt skrivefeil, noe vi har satt inn som merknad i haringsut-
kastet. Disse er vist direkte i vedlagte rapport-fil.

I noen tilfeller er det henvist til kommunelovens regler. Vi bemerker at selskapet er interkommu-
nalt, og endringer i Selskapsavtalen er knyttet til Lov om interkommunale selskap.

Vi er litt usikre pa hvilke versjoner av Selskapsavtalen og andre styrende dokument (herunder
selskapets vedtatte strategiplan) dere har forholdt dere til i gjennomgangen. Eksempelvis er det
foretatt endringer i valg av Representantskapets medlemmer i siste endringer i IKS-loven, fulgt
opp med justering av Selskapsavtalen.

| hgringsrapporten refereres under kap 4.2.8 at det ikke foreligger styreinstruks, og senere i rap-
porten viser til den vedtatt styreinstruksen. Dette antar vi kan ha sammenheng med at styrein-
struks ble ettersendt.

Sa kan avslutningsvis kommenteres at styrets medlemmer né ikke har styreverv i datterselskap
og tilknyttede selskap.
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