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Revisjonsrapport - Eierskapskontroll Borg Havn IKS 
 
Sekretariatets innstilling 
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget å fatte slikt vedtak: 
 

1. Kontrollutvalget tar revisjonens rapport om eierskapskontroll av «Borg Havn IKS», til 
orientering. 
 

2. Revisjonsrapporten oversendes bystyret med følgende forslag til vedtak 
1. Bystyret tar revisjonsrapport om eierskapskontroll av «Borg Havn IKS», til 

orientering 
 

2. Bystyret ber kommunens administrasjon om å: 
a. vurdere å konkretisere eierforventningene i eierskapsmeldingen og 

eierstrategien for Borg Havn IKS, slik at dokumentene i større grad 
fungerer som operative styringsverktøy og gir tydelige signaler om 
eiernes mål og prioriteringer. 

b. etablere praksis med referatføring fra eiermøter, for å sikre god 
dokumentasjon, sporbarhet og åpenhet i dialogen mellom eierne og 
selskapet. 

c)  vurdere om enkelte bestemmelser i selskapsavtalen bør gjennomgås  
     ved fremtidige revisjoner, herunder bestemmelsen om krav til  
     enstemmighet i representantskapet dersom denne over tid viser seg å 
     være til hinder for effektiv beslutningstaking.   

 
 
Fredrikstad, 13.08.2026  
 

Kontrollutvalget Sarpsborgs vedtak 25.08.2026: 
1.    Kontrollutvalget tar revisjonens rapport om eierskapskontroll av «Borg Havn IKS», til 
orientering. 
 
2.    Revisjonsrapporten oversendes bystyret med følgende forslag til vedtak: 

 
1.Bystyret tar revisjonsrapport om eierskapskontroll av «Borg Havn IKS», til 
orientering 
 
2.Bystyret ber kommunens administrasjon om å: 

a) vurdere å konkretisere eierforventningene i eierskapsmeldingen og 
eierstrategien for Borg Havn IKS, slik at dokumentene i større grad fungerer 



 

 

som operative styringsverktøy og gir tydelige signaler om eiernes mål og 
prioriteringer. 

b) etablere praksis med referatføring fra eiermøter, for å sikre god 
dokumentasjon, sporbarhet og åpenhet i dialogen mellom eierne og 
selskapet. 

c) vurdere om enkelte bestemmelser i selskapsavtalen bør gjennomgås ved 
fremtidige revisjoner, herunder bestemmelsen om krav til enstemmighet i 
representantskapet dersom denne over tid viser seg åvære til hinder for 
effektiv beslutningstaking.  

 

Kontrollutvalget Sarpsborgs behandling: 
Sekretariatets innstilling enstemmig vedtatt. 
 
 
Vedlegg 
Østre Viken Kommunerevisjon IKS, Rapport om eierskapskontroll av «Borg Havn IKS», 
datert 11.08.2026. 

 
Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 
Ingen 
 
 
Saksopplysninger 
Bystyret behandlet plan for eierskapskontroll 2024 - 2028 i møte den 20.06.2024. 
Kontrollutvalget behandlet i møte 20. januar 2026 prosjektplan eierskapskontroll av «Borg 
Havn IKS». Revisjonen har gjennomført eierskapskontrollen med følgende 
hovedproblemstilling:  
 
• «Utøves kommunens eierskap i samsvar med aktuelle lovbestemmelser og etablerte 

normer for god eierstyring?» 

Revisor har lagt følgende vurderingskriterier til grunn for kontrollen: (se kapittel 4.1)  
- Selskapsavtale 
- Eierorganet – representasjon og beslutninger 
- Eierskapsmelding – prinsipper for eierskap 
- Eierstrategi 
- Rapportering og eiermøter 
- Valg av styret, styrets kompetanse og sammensetning 
- Etiske retningslinjer og habilitet  
- Varsling 
- Selskaper som opererer i et marked 

 
Revisjonen har benyttet en rekke kilder til å utlede kriteriene, se nærmere om disse i kapitel 
5. I tillegg til revisjonen gjennomgang av styringsdokumenter fra selskapet og politiske saker 
i kommunen, er det gjennomført intervjuer med administrasjonen i selskapet og kommunen.  
Selskapets leder og kommunens ordfører har også avgitt en høringsuttalelse som er vedlagt 
(innarbeidet) i rapporten kapittel 6 og 7.  
 
Revisjonens vurderinger viser at Sarpsborg kommune i hovedsak utøver sitt eierskap i Borg 
Havn IKS i samsvar med kommunelovens krav, IKS-lovens bestemmelser og KS' 
anbefalinger for god eierstyring. Kommunen har etablert sentrale styringsdokumenter 
gjennom eierskapsmelding og eierstrategi, gjennomført opplæring av folkevalgte, lagt til rette 
for eierdialog og rapportering, og sikret at representantskapets arbeid er organisert i tråd 
med gjeldende regelverk. 



 

 

Videre viser undersøkelsen at Borg Havn IKS har etablert hensiktsmessige 
styringsstrukturer knyttet til styresammensetning, etikk, habilitet og organisering av 
markedsrettet virksomhet. Selskapsavtalen gir tydelige rammer for virksomheten og 
inneholder flere bestemmelser som går utover lovens minimumskrav. 
Samtidig identifiserer revisjonen enkelte områder hvor eierstyringen kan videreutvikles. 
Dette gjelder særlig behovet for å tydeliggjøre og konkretisere enkelte eierforventninger i 
eierskapsmeldingen og eierstrategien, videreutvikle opplæringstilbudet gjennom 
valgperioden samt vurdere tiltak som kan styrke dokumentasjon og profesjonalisering av 
styrearbeidet. 
Samlet vurderer revisjonen at Sarpsborg kommune har etablert en eierstyring av Borg Havn 
IKS som i all hovedsak fremstår som forsvarlig, systematisk og i tråd med anerkjente 
prinsipper for god kommunal eierstyring. 
Revisjonens vurderinger kommer frem i sin helhet i rapportens kapittel 4.3. 
 
Basert på revisjonens vurderinger er revisjonens konkusjon den at kommunen utøver sitt 
eierskap i tråd med lovbestemmelser og i tråd med etablerte normer for god eierstyring.  
 
På bakgrunn av revisjonens vurderinger anbefales Sarpsborg kommune å 
- vurdere å konkretisere eierforventningene i eierskapsmeldingen og eierstrategien for 

Borg Havn IKS, slik at dokumentene i større grad fungerer som operative 
styringsverktøy og gir tydelige signaler om eiernes mål og prioriteringer. 

- etablere praksis med referatføring fra eiermøter, for å sikre god dokumentasjon, 
sporbarhet og åpenhet i dialogen mellom eierne og selskapet. 

- vurdere om enkelte bestemmelser i selskapsavtalen bør gjennomgås ved fremtidige 
revisjoner, herunder bestemmelsen om krav til enstemmighet i representantskapet 
dersom denne over tid viser seg å være til hinder for effektiv beslutningstaking.  

 
 
Vurdering 
På bakgrunn av rapportens vurderinger, konklusjoner og revisjonens anbefalinger mener 
sekretariatet at kontrollutvalget kan fatte følgende vedtak i saken: 
 
Kontrollutvalget tar revisjonens rapport om eierskapskontroll av «Borg Havn IKS», til 
orientering. 
 
Videre anbefaler sekretariatet at kontrollutvalget innstiller på følgende til bystyret:  
Bystyret tar revisjonsrapport om eierskapskontroll av «Borg Havn IKS», til orientering 
Bystyret ber kommunens administrasjon om å: 
- vurdere å konkretisere eierforventningene i eierskapsmeldingen og eierstrategien for 

Borg Havn IKS, slik at dokumentene i større grad fungerer som operative 
styringsverktøy og gir tydelige signaler om eiernes mål og prioriteringer. 

- etablere praksis med referatføring fra eiermøter, for å sikre god dokumentasjon, 
sporbarhet og åpenhet i dialogen mellom eierne og selskapet. 

- vurdere om enkelte bestemmelser i selskapsavtalen bør gjennomgås ved fremtidige 
revisjoner, herunder bestemmelsen om krav til enstemmighet i representantskapet 
dersom denne over tid viser seg å være til hinder for effektiv beslutningstaking.  

 
 
 


