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Vurdering av kommunal pensjonskasse

Innstillingssak.
Medsaksbehandlere:

Kommunedirektgrens innstilling:
Det gjares ikke videre utredninger om etablering av egen pensjonskasse.

Vedlegg:
Rapport om vurderinger rundt opprettelse av egen pensjonskasse

Sammendrag:

AON Norway AS har vurdert konsekvensene for Fredrikstad og Sarpsborg kommuner av &
etablere egen pensjonskasse sett opp imot dagens lgsning i KLP. Bakgrunnen for
utredningen har blant annet veert et anske om sterre lokal pavirkning, herunder muligheter
for investeringer i lokalsamfunnene, samt tettere oppfalging av forhold som pavirker
pensjonskostnadene, eksempelvis ufgreutvikling.

Analysen viser at en egen pensjonskasse kan gi hayere forventet avkastning over tid, men at
dette forutsetter betydelig kapitalinnskudd og @kt risiko.

Etablering av en pensjonskasse vil kreve egenkapital fra kommunene i sterrelsesorden 1,7 -
2,3 milliarder kroner totalt sett, samtidig som arlige administrative kostnader aker.
Gevinstpotensialet er usikkert og vil i stor grad veere avhengig av utviklingen i
finansmarkedene.

Samarbeidsarena for Sarpsborg og Fredrikstad kommuner behandlet sak om vurdering av
kommunal pensjonskasse i mgte 17. juni 2026. Det ble konkludert med at det ikke gjores
flere utredninger om etablering av egen pensjonskasse. Dette var i samsvar med
kommunedirektgrenes anbefaling.



Utredning:

Sarpsborg og Fredrikstad kommuner har etablert et samarbeid gjennom felles politisk
samarbeidsarena. Samarbeidsarenaen har i sitt mgte 22.11.24 vedtatt at det skal arbeides
med & se pa kommunesamarbeid innen fellestjenester, slik som kommunal pensjonskasse.

Pensjonskostnader utgjer en betydelig del av kommunenes gkonomi, og det har derfor veert
vurdert om etablering av en pensjonskasse kan bidra til lavere utgifter for kommunen.

De ansattes pensjonsrettigheter er regulert i Hovedtariffavtalen i KS-omradet. De lov- og
tariffoestemte ytelsene vil ikke bli pavirket av valg av pensjonsleverandgr eller om ordningen
organiseres som en egen pensjonskasse.

Bystyret i Sarpsborg behandlet sak om utredning av eventuell egen pensjonskasse i mate
22.05.2025. Det ble fattet falgende vedtak:

1. Sarpsborg kommune arbeider videre med utredning av pensjonskasse etter modell 1,
modell 1A og modell 2, i samarbeid med Fredrikstad kommune og eventuelle andre
kommuner.

2. Utgiften til ekstern bistand dekkes innenfor gjeldende ramme for kommuneomrade
fellesfunksjoner.

Etablering av egen pensjonskasse har vaert vurdert med seerlig utgangspunkt i tre forhold:
e mulighet for hgyere avkastning over tid
e stgrre mulighet til & pavirke investeringene, herunder bidra til lokal samfunnsutvikling
e tettere oppfalging av forhold som pavirker kostnadsnivaet, blant annet utviklingen i
ufare.

AON Norway AS ble engasjert til & giennomfgre analysen.

Hovedltrekk fra analysen

Analysen viser at en egen pensjonskasse kan gi hgyere forventet avkastning, seerlig
gjennom starre fleksibilitet i kapitalforvaltningen. Dette forutsetter imidlertid gkt investering i
mer risikoutsatte aktiva som aksjer og eiendom. For & realisere en slik strategi ma
kommunene tilfgre betydelig egenkapital. Kapitalbehovet er anslatt til samlet om lag 1,7 — 2,3
milliarder kroner for a opprette en pensjonskasse. Starrelsen er avhengig av stgrrelsen pa et
eventuelt arlig egenkapitalinnskudd. Kommunene betaler ogsa i dag et arlig
egenkapitalinnskudd til KLP som de far avkastning pa.

Kommuner som flytter sin pensjonsordning fra KLP vil i utgangpunktet f& med seg sin andel
av innskutt egenkapital, men ikke opptjent egenkapital. Egenkapitalinnskuddet som frigjares
ved eventuell flytting vil ikke veere tilstrekkelig til & opprette en egen pensjonskasse, og det
ma derfor tilfgres mer egenkapital ved etablering av pensjonskassen. Analysen viser at det
vil bli frigjort egenkapital pa til sammen 455 millioner kroner samlet for kommunene.

Differansen mellom kapitalbehov og frigjort egenkapital utgjer da mellom 1,25 og 1,85
milliarder kroner. Dette innebeerer en vesentlig kapitalbinding som ma opprettholdes over tid
for & sikre tilstrekkelig soliditet i en egen pensjonskasse. Det ma ogsa paregnes behov for a
tilfare ny kapital ved svak utvikling i finansmarkedene. Dette reduserer kommunens
gkonomiske handlingsrom og fleksibilitet.



Analysen viser at det er relativt liten forskjell i pensjonspremie mellom en egen
pensjonskasse og det a veere en del av utjevningsfellesskapet i KLP. Beregninger indikerer
en noe lavere premie i egen pensjonskasse, anslatt til om lag 3 millioner kroner per ar samlet
for begge kommunene. Derimot viser analysen at administrasjonskostnadene vil veere
hgyere i en egen pensjonskasse. Jkningen er anslatt til om lag 23 millioner kroner arlig for
kommunene samlet.

Etablering av en pensjonskasse er et langsiktig organisatorisk valg. Ved etablering av egen
pensjonskasse vil kommunene selv overta det finansielle ansvaret som i dag i hovedsak
ligger hos pensjonsleverandgren. Dette innebzerer at kommunene ma:

» handtere svingninger i avkastningen

+ tale perioder med negativ utvikling i finansmarkedene

+ veere forberedt pa a tilfere ny egenkapital ved behov (ha bade evne og vilje)

Den gkonomiske risikoen vil dermed i stgrre grad pavirke kommunenes samlede gkonomi
direkte.

| tillegg peker analysen pa gkt operasjonell risiko knyttet til organisering, kompetanse og
styring av pensjonskassen. Det vil vaere behov for & etablere og opprettholde ngdvendig
kompetanse, og ansvaret for forsvarlig drift vil ligge hos kommunene som eiere.

Etablering av en pensjonskasse vil ogsa medfere oppstartskostnader i form av bistand til &
etablere en ny organisasjon, systemlgsninger samt gjennomfgring av konsesjonsprosess.

Det foreligger ikke presise anslag pa hvor store utgifter til oppstart som ma paregnes, men
kommunedirektgrene antar at det er et betydelig belap.

Mulighet for lokal utvikling

En egen pensjonskasse vil kunne gi stgrre mulighet til & pavirke investeringsstrategien,
herunder investeringer som kan bidra til lokal verdiskaping og utvikling. Samtidig ma
investeringene forvaltes innenfor fastsatte krav til forventet avkastning, risiko og soliditet.
Som en folge av det vil handlingsrommet vaere begrenset.

En egen pensjonskasse gir sterkere gkonomiske insentiver til & falge opp ufereutvikling.
Arsaken er at kostnadene i en egen pensjonskasse i starre grad reflekterer kommunens
egen situasjon, ettersom kommunen da ikke er en del av et utjevningsfellesskap. Pa den
annen side er utviklingen i ufgrhet resultat av mange forhold, som kommunen bare i noen
grad kan pavirke. Fredrikstad og Sarpsborg har i dag en hayere andel ufere enn
gjennomsnittet i utjevningsfellesskapet i KLP. Dersom denne trenden fortsetter vil en egen
pensjonskasse medfare gkt premie.

Alternativer innenfor dagens ordning

Innenfor dagens ordning i KLP er det mulig & oppna noe av den samme effekten som ved
etablering av pensjonskasse. Dette gjelder saerlig muligheten for den enkelte kommune til en
mer offensiv kapitalforvaltning gjennom gkt aksjeandel og oppbygging av bufferkapital. En
slik tilpasning kan gi hayere forventet avkastning uten at kommunene ma binde betydelig
kapital eller etablere en ny organisasjon. Bade Fredrikstad og Sarpsborg har valgt en
balansert (middels) risiko i KLP, noe kommunedirektgrene mener er et akseptabelt niva.

Kommunedirekt@ren mener at pensjonsmidlene skal forvaltes med lav til middels risiko.
Midlene skal sikre forutsigbare og langsiktige pensjonsutbetalinger. Kommunen som



arbeidsgiver har et ansvar for a oppfylle forpliktelsen uavhengig av utviklingen i
finansmarkedene.

Innspill fra tillitsvalgte

De tillitsvalgte i Sarpsborg kommune uttrykte i draftinger 5. juni at det hadde veert interessant
og leererikt & delta i prosessen, og at de stottet kommunedirektarenes anbefaling om a ikke
utrede saken videre.

Mgte i Samarbeidsarena for Sarpsborg og Fredrikstad kommuner

Samarbeidsarena for Sarpsborg og Fredrikstad kommuner behandlet sak om vurdering av
kommunal pensjonskasse i mgte 17. juni 2026. Det ble konkludert med at det ikke bar gjgres
flere utredninger om etablering av egen pensjonskasse. Dette var i samsvar med
kommunedirektarenes anbefaling.

Rapporten fra AON har etter kommunedirektagrenes vurdering tilfgrt en del ny kunnskap, men
gir ikke et tydelig nok bilde av hverken gevinstpotensialet eller de skonomiske
konsekvensene til at det kan fattes en beslutning om a etablere en lokal pensjonskasse.
Sparsmalet er derfor om saken skal utredes naermere, eller om prosessen skal stoppes ut fra
den kunnskap som na er innhentet.

Kommunedirektagrene vurderte, pa bakgrunn av rapporten fra AON, at etablering av egen
pensjonskasse innebaerer en vesentlig endring i kommunens kapitalforvaltning, gkte
administrative utgifter og usikker realisering av forventet meravkastning. Det er ogsa
betydelig usikkerhet ved utgifter til oppstart. De potensielle fordelene ved gkt avkastning og
lokal pavirkning vurderes som usikre og ikke tilstrekkelige for & veie opp for risikoen.

Konsekvenser gkonomi, miljo og folkehelse:

Jkonomi:

Egen pensjonskasse kan gi et potensial for hgyere avkastning og lokal pavirkning, men
innebaerer samtidig hey kapitalbinding og ekte utgifter til oppstart, administrasjon og
forvaltning av pensjonskassen. Gevinstpotensialet vurderes derfor som usikkert. Viderefaring
av ordningen med KLP som pensjonsleverandgr medfarer ingen gkonomiske konsekvenser
utover det som fglger av pensjonsavtalen.

Miljg:
Ingen vesentlige konsekvenser.

Folkehelse:
Ingen vesentlige direkte konsekvenser. Etablering av egen pensjonskasse kan potensielt gi
mulighet for lokale investeringer som kan fremme positiv utvikling av levekar.



