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Innstillingssak.
Medsaksbehandlere: Inge M. Bilet, Ann-Magritt Holgs

Kommunedirektorens innstilling:

1. Sarpsborg kommune oversender saksframlegget med vedlegg som hgringsuttalelse
til forslag til tre regionale planer.

2. Sarpsborg kommune mener at fylkeskommunen ma utarbeide planene pa nytt.
Dersom det ikke gjeres omfattende endringer av retningslinjer og bestemmelser til
plan for areal og mobilitet, vil kommunen kreve at saken bringes inn for
departementet i trdéd med pbl § 8-4.

Vedlegg:

Vedlegg 1 - Kommunedirektarenes kommentarer, Sgndre Jstfold

Vedlegg 2 -Tilleggskommentarer fra Sarpsborg kommune

Vedlegg 3 - Kart arealtyper, Sarpsborg kommune, tiltak skal ikke skje, A3

Vedlegg 4 - Kart arealtyper, Sarpsborg kommune, tiltak skal unngas, A3

Vedlegg 5 - Arealer i Sarpsborg som kommer i konflikt med de to foreslatte regionale
planbestemmelsene

Vedlegg 6 - Haringsbrev fra Jstfold fylkeskommune

Vedlegg 7 - Regionale planer for @stfold 2025-2040 - Hgringsutkast

Vedlegg 8 - Alternativ a) med retningslinjer og overgangsbestemmelse

Vedlegg 9 - Alternativ b) med retningslinjer, overgangsbestemmelse og bestemmelser
Vedlegg 10 - Handlingsprogram regionale planer - Hgringsutkast

Vedlegg 11 - Rapport_Vurderinger av baerekraft variant a med retningslinjer

Vedlegg 12 - Rapport_Vurderinger av baerekraft variant b med planbestemmelser
Vedlegg 13 - Konsekvensutredning av regional plan for areal og mobilitet variant a med
retningsliner

Vedlegg 14 - Konsekvensutredning av regional plan for areal og mobilitet Versjon b
Vedlegg 15 - ABC-veileder

Sammendrag:



Fylkesutvalget i Dstfold fylkeskommune vedtok 13.02.2025 a sende pa hearing forslag til tre
regionale planer:

¢ Regional plan for gkt livskvalitet, deltakelse og likeverd, 2025-2040
¢ Regional plan for kompetanse og verdiskaping, 2025-2040
e Regional plan for areal og mobilitet, 2025-2040

Haringsfristen er 1. juli 2025.

Kommunedirektgrene i Sgndre Jstfold har giennomgatt planene og vurdert hvilke
konsekvenser disse vil ha for Fredrikstad, Sarpsborg, Halden, Aremark og Hvaler kommuner.
Administrasjonen i kommunene har utarbeidet i fellesskap et saksframlegg og vedlegg med
kommentarer. Disse behandles av Sgndre Jstfold Interpolitiske Rad (IPR-et) 28.05.2025.
Vedtaket vil ettersendes formannskapet sa snart det foreligger.

Dette saksframlegget er i hovedsak i trad med saken som behandles av IPR-et, men med
noen tillegg fra kommunedirektgren i Sarpsborg.

Kommunedirektgrene i Sgndre Jstfold vurderer at plan for areal og mobilitet innebeerer en
vesentlig innskrenkning av det lokale selvstyret. Gjennomfaring av de tre planene vil vaere
sveert ressurskrevende for kommunene. Det er i tillegg malkonflikter mellom ulike delmal som
ikke er vurdert i planene. Kommunedirektgrene er bekymret for at planene vil kunne bidra til
a gjere Jstfold mindre attraktiv som neeringsregion, og etterlyser en bedre vurdering av
dette.

Kommunedirektgrene i Sgndre Jstfold mener kommunene ikke bgr akseptere planene slik
de foreligger nd. Planene ma utarbeides pa nytt. Spesielt retningslinjer og bestemmelser til
plan for areal og mobilitet ma endres betydelig.

Kommunedirektgrene anbefaler at kommunene krever at planene, og regionale
planbestemmelser, bringes inn for departementet, dersom de vedtas uten vesentlige
endringer.

Kommunedirektgren i Sarpsborg anbefaler at dette saksframlegget med vedlegg 1-5 utgjer
Sarpsborg kommunes uttalelse til forslag til regionale planer. Uttalelsen sendes Jstfold
fylkeskommune.

Utredning:

Fylkesutvalget i Ostfold fylkeskommune vedtok 13.02.2025 & sende pa hearing forslag til tre
regionale planer:

e Regional plan for gkt livskvalitet, deltakelse og likeverd, 2025-2040
e Regional plan for kompetanse og verdiskaping, 2025-2040
e Regional plan for areal og mobilitet, 2025-2040

Heringsfristen er 1. juli 2025.

Administrasjonen i kommunene har utarbeidet i fellesskap et saksframlegg og vedlegg med
kommentarer. Disse behandles av IPR-et 28.05.2025. Vedtaket vil ettersendes
formannskapet sa snart det foreligger.

Dette saksframlegget er i hovedsak i trad med saken som behandles av IPR-et, men med
noen tillegg fra kommunedirektgren i Sarpsborg.

Hovedtrekk i de tre planene




Planene er presentert i ett dokument. Planene har til sammen 19 delmal og 42 strategier for
utvikling av Gstfold frem mot 2040. Planene skal bidra til & na FNs baerekraftsmal og skal
samordne statens, fylkeskommunens og kommunenes virksomhet i fylket.

Planene legger til grunn de langsiktige utviklingsmalene mot 2040 vedtatt i regional
planstrategi for Dstfold i juni 2024. Blant disse er eksempelvis mal om at hensynet til naturen
og planetens talegrense skal vaere grunnleggende for all samfunnsutvikling i @stfold, at alle
mennesker i Jstfold skal ha verdige og meningsfylte liv, at Jstfold skal ha hgy sysselsetting
og at fylket skal vaere en nyskapende, internasjonalt konkurransedyktig og mangfoldig
naeringsregion. Se de langsiktige utviklingsmalene i planutkastet i vedlegg 7, side 4-5.

De langsiktige utviklingsmalene er konkretisert gjennom 19 delmal:

Klimagassutslippene i Dstfold er redusert med 60% innen 2030 og 80 % innen 2040.

| 2040 produseres det like mye energi som det forbrukes i Jstfold.

| 2040 er all energiproduksjon og -bruk i Ostfold fossilfri eller avfallsbasert.

Forbruket av areal er redusert og innen 2040 har fylket naermet seg natur- og

arealngytralitet.

Fylkets vassdrag, land-, og havomrader er bevart, beskyttet og restaurert i trad med

naturavtalen.

Dyrket og dyrkbar mark i Dstfold blir ikke omdisponert.

| 2040 er veksten i transportbehovet og personbiltrafikken i fylket redusert. |

byvekstavtaleomradene er personbiltransporten pa samme niva eller lavere enn

referansearet 2023 innen 2033 og ytterligere redusert innen 2040.

8. Innen 2030 er andelen som er godt forngyd med livet gkt i hele befolkningen, og
forskjellene mellom utdanningsgrupper er redusert.

9. Innen 2030 skal andelen barn som lever i husholdninger med vedvarende lavinntekt
reduseres betydelig og ligge under 10%.

10. Sysselsettingsandelen i Jstfold har gkt og er i 2040 over landssnittet.

11. Andelen elever som fullfgrer og bestar videregaende skole er gkt og i 2040 er
andelen som fullfarer og bestar utdanning i lgpet av 6 ar fra oppstart, blant de
hayeste i landet.

12. Omstillingsevnen i fylkets neeringsliv er styrket.

13. Verdiskapingen og produktiviteten i Gstfold er akt.

14. 1 2040 er Qstfold ledende i Norge pa sirkuleer gkonomi.

15. Kompetansegapet mellom tilbudt og etterspurt kompetanse er redusert.

16. Dstfolds innbyggere har tilgang til gode offentlige tjenester og tilbud.

17. Tilliten til offentlige myndigheter i @stfold er hgyere enn gjennomsnittet i Norge.

18. Den sosiale tilliten i Gstfold — tilliten mellom mennesker — er hgyere enn
gjennomsnittet i Norge.

19. Vi har etablerte samarbeidsstrukturer, god samhandling og sterke og forpliktende

partnerskap i og utenfor fylket, som gjer at vi sammen kan na vare mal.
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Planene har et felles handlingsprogram med forslag til tiltak for perioden 2025-2028.
Ansvaret for gjiennomfaring av tiltakene ligger i stor grad p4 kommunene, og pa andre
offentlige, private og frivillige aktgrer.

Planene erstatter 12 tidligere planer, inkludert fylkesplanen @stfold mot 2050 vedtatt i 2018.

Regional plan for gkt livskvalitet, deltakelse og likeverd tar for seg sosial baerekraft. Planen
inneholder 9 strategier, som er rettet mot a bedre levekarene og a gke innbyggernes
samfunnsdeltakelse.

Regional plan for verdiskaping og kompetanse tar for seg okt deltakelse i arbeid- og
samfunnsliv samt gkt omstilling i neeringslivet og det grgnne skiftet. Denne planen har 11
strategier.



Regional plan for areal og mobilitet tar for seg blant annet fylkets arealutvikling. Planen
bestar av 22 strategier. Planen inneholder retningslinjer og bestemmelser (to alternativer), en
konsekvensutredning, et plankart, 4 temakart, samt en veileder for lokalisering av
neeringsvirksomheter.

Fylkeskommunen skriver i sitt haringsbrev at plan for gkt livskvalitet, deltakelse og likeverd
og plan for verdiskaping og kompetanse i farste rekke er mobiliserende og samordnende.
Det innebaerer at samfunnsaktgrene enes om hva som er de regionale utfordringene, hvor
de vil med utviklingen av Jstfoldsamfunnet, og hvordan det skal samarbeides regionalt.
Regional plan for areal og mobilitet skal ifglge fylkeskommunen ogsa ha en mobiliserende og
samordnende rolle, men gir i tillegg formelle faringer for kommunenes arealplanlegging.
Alternativet med regionale planbestemmelser har ogsa direkte innvirkning pa muligheten til &
bygge pa enkelte eiendommer, ogsa dem som er regulert og har en utbyggingsmulighet i
dag.

Fylkeskommunen har fatt utfert en vurdering av planenes virkning opp mot FNs 17
baerekraftsmal, som ogsa er blant plandokumentene sendt pa haring.

Se hgringsdokumentene i vedlegg 6-15.

Prosessen fram til na

Store deler av planene stammer fra plangrunnlaget utarbeidet av Viken fylkeskommune.
Etter oppsplitting av Viken fylkeskommune behandlet fylkestinget i Dstfold sak om «Veivalg
for oppstart av regional planlegging i Dstfold» (15.02.2024). Fylkestinget vedtok a ikke starte
arbeidet pa nytt, men heller avslutte prosessen med utgangspunkt i plangrunnlaget fra Viken
fylkeskommune.

Det er gjort en betydelig jobb med a redusere antall delmal i planen sammenlignet med
plangrunnlaget — fra 65 til 19 delmal. Strategier og retningslinjer er justert, og det er
utarbeidet et handlingsprogram, en konsekvensutredning og en vurdering opp mot FNs
baerekraftsmal.

Fylkeskommunen har hatt et medvirkningsopplegg for hver av de tre planene. Kommunene
har veert invitert til flere samlinger og mgter hvor ulike temaer er dreftet. For plan for areal og
mobilitet, skriver fylkeskommunen at det er etter at konsekvensutredningen forela, hgsten
2024, at det er vurdert at det er behov for et alternativ b med regionale planbestemmelser,
som i stgrre grad ivaretar hensynet til miljgmessig baerekraft.

Kommunedirektgrenes vurdering — felles for Sendre Jstfold

Kommunedirektgrene i Sgndre Jstfold har giennomgatt planene og vurdert hvilke
konsekvenser disse vil kunne ha for Fredrikstad, Sarpsborg, Halden, Aremark og Hvaler
kommuner. Siden det er retningslinjene og bestemmelsene i plan for areal og mobilitet som
er mest inngripende for kommunene, er det mest fokus pa hva disse vil innebeere for
kommunene. Se vedlegg 1.

Kommunedirektgrene mener kommunene ikke bgr akseptere planene slik de foreligger na.
Spesielt retningslinjer og bestemmelser til plan for areal og mobilitet ma endres betydelig.
Dette gjelder bade alternativ a og b. Begrunnelsen er som fglger:

e Planene gir sveert lite rom for det lokale selvstyret. Kommunenes mulighet for a gjere
avveininger mellom ulike hensyn blir vesentlig innskrenket. Planen apner for at
fylkeskommunen i sveert stor grad kan stoppe initiativer om utvikling i fylket. Det
legges opp til utstrakt bruk av innsigelser og samtykkebehandling. Statsforvalter og
andre sektormyndigheter har gjennom sine ansvarsomrader i oppgave a falge opp



kommunene slik at overordnede og nasjonale malsettinger etterleves. A etablere en
ytterligere instans som skal gjgre mer av dette, vurderes som lite hensiktsmessig og
ikke gnskelig. Kommunedirektarene mener planene i stgrre grad ma gi uttrykk for
fylkeskommunens rolle som regional utviklingsaktar.

e Gjennomfgring av planene vil kreve sveert store ressurser fra kommunene. Dette er
ressurser som kommunene ikke har. Planene legger opp til at kommunene er
ansvarlige for gjennomfaring av mange av tiltakene i handlingsprogrammet.
Gjennomfgaring er ikke mulig uten en oppskalering av administrasjonene, bade i
kommunene og i fylkeskommunen. Planene er ikke gjennomfgrbare for kommunene
med dagens gkonomiske situasjon. Fylkeskommunen ma i tilfelle ta et vesentlig
starre ansvar for gjennomfaring.

e Planene innfgrer nye krav til utredninger, kartlegginger og a@vrig dokumentasjon for
utbyggingssaker. Noe vil matte gjennomfgres av kommunene, andre av private
aktgrer. Kommunedirektgrene vurderer at summen av kravene vil kunne bremse
utviklingen. Spesielt for sma kommuner er stadig mer kompliserte og byrakratiske
prosesser en stor utfordring. Hva som er beslutningsrelevant dokumentasjon i den
enkelte saken, kan ikke fastsettes i en regional plan.

¢ Retningslinjer vil samlet sett innebaere betydelige begrensninger for
naeringsvirksomheters mulighet til & etablere seg eller utvikle seg i Ostfold. Det vil gi
konsekvenser for Jstfolds attraktivitet sammenlignet med andre fylker, noe som ikke
er vurdert i planene.

¢ Retningslinjer (og eventuelle bestemmelser) i plan for areal og mobilitet gjar at noen
av delmalene i de tre planene umulig kan nas. Det gjelder spesielt retningslinjer om
arealforvaltning og energiproduksjon, sett opp mot mal om en konkurransedyktig
naeringsregion, hey sysselsetting og okt kraftproduksjon. Det er fint med en vurdering
av planenes konsekvenser opp mot FNs 17 beaerekraftsmal, men minst like viktig er
en vurdering av retningslinjer og bestemmelsers virkning opp mot planenes delmal.
Kommunedirektgrene vurderer at kunnskapsgrunnlaget er mangelfullt sa lenge denne
vurderingen ikke er gjort.

e Planene krever at kommunene stiller krav i plansaker som kommunedirekt@rene
mener det ikke finnes hjemmel for, eller hvor hjemlene er sveert usikre. Myndigheters
inngrep overfor den enkelte ma ifglge legalitetsprinsippet i Grunnloven ha grunnlag i
lov. At en regional plan har slike krav stiller kommunene i en sveert vanskelig
situasjon framover.

e Det ma foreligge mer utfyllende dokumentasjon for temakartene. Det ma komme fram
hvilket grunnlag og hvilke vurderinger som er gjort ved utarbeidelsen av temakart om
kulturlandskap/-miljg og friluftsliv. Grunnlaget for avgrensning av Fjellalandskapet
etterlyses.

Kommunedirektgrene viser til vedlegg 1 for utfyllende kommentarer til de tre planene.
Kommunedirektgrene stgtter flere grep. Antall delmal er redusert betraktelig i planene
sammenlignet med plangrunnlaget utarbeidet av Viken fylkeskommune, noe som vurderes
som sveert positivt. Det er ogsa et godt grep a erstatte 12 tidligere fylkesplaner med 3 planer.
Kommunedirektgrene ser at det er gjort omfattende arbeid, med det er fortsatt behov for
store endringer for at kommunene skal akseptere planene. Spesielt gjelder dette plan for
areal og mobilitet.

Plan- og bygningsloven § 8-4 apner for at en kommune som er direkte bergrt av regional
plan og som har vesentlige innvendinger mot planens mal eller retningslinjer, kan kreve at
saken bringes inn for departementet.

Kommunedirektgrene mener kommunene ikke bar akseptere planene slik de foreligger na.
Alle planer ma bearbeides, men spesielt retningslinjer og bestemmelser til plan for areal og
mobilitet ma endres betydelig. Fylkeskommunen ma utarbeide et nytt alternativ, spesielt for
plan for areal og mobilitet.



Tilleggsvurderinger fra kommunedirektgren i Sarpsborg kommune

Det er flere forhold som det ikke var naturlig a ta opp i saken til Sendre @stfold IPR, men
som kommunedirektgren mener er viktige a ta opp for Sarpsborg kommune sin del. Disse er
beskrevet i vedlegg 2.

Det er tegnet en langsiktig grense for tettstedet Sarpsborg pa forslag til regionalt plankart.
Kommunedirektaren mener det er naturlig a innlemme bebyggelsen pa Hasle innenfor
grensa for tettstedet. Det bagr ogsa vises med symbol pa kartet at det apnes for et framtidig
datasenter pa Hasle.

Kommunedirektgren mener at forbudet mot nye boliger i en sone pa 3 km fra den langsiktige
utbyggingsgrensen, bar tas ut. Dette fordi kommunedirektgren ikke ser at det er flere
ulemper med fortetting i omrader som Ise eller Stikkaasen, enn spredt boligbebyggelse
lenger enn 3 km fra grensa.

Borregaard, Kampenes og Hasle er omtalt i planen som potensielle regionale
naeringsomrader. Kommunedirektgren mener omrader med besgkende og/eller ansatte med
et regionalt «nedslagsfelt», som for eksempel Gralum eller Kalnes, ber kunne defineres som
regionale neeringsomrader.

Felgende temaer er ogsa omtalt i vedlegg 2:
e Avgrensning av handelsomrader for store varer (Tunejordet og Alvim gst)
e Temakart friluftsliv
e Temakart kulturlandskap og kulturmiljg
e Arealtyper i Sarpsborg som ikke skal bebygges jf. to retningslinjer — to syntesekart
e Arealer i Sarpsborg som er avsatt til utbygging og kommer i konflikt med de to
foreslatte regionale planbestemmelsene

Kommunedirektgrens anbefaling

Kommunedirektgrene i Sendre Jstfold anbefaler at det vedtas at kommunene krever at
planene, og regionale planbestemmelser, bringes inn for departementet med hjemmel i pbl §
8-4. Dette dersom planene vedtas uten at innretningen i planene, og seerlig plan for areal og
mobilitet, blir vesentlig endret.

Kommunedirektgren anbefaler at dette saksframlegget med vedlegg 1-5 sendes til Dstfold
fylkeskommune som Sarpsborg kommunes uttalelse til forslag til regionale planer.

Konsekvenser gskonomi, miljo og folkehelse:

Pkonomi: Plan for areal og mobilitet har krav til dokumentasjon og kartlegging som vil gjgre
planarbeid mer tid- og kostnadskrevende for kommunen. Kommunen er ansvarlig eller
delansvarlig for giennomfering av mange av tiltakene i handlingsprogrammet.
Kommunedirektgren mener planene ikke er giennomfgrbar for kommunen med dagens
situasjon. | plan for verdiskaping og kompetanse er det fokus pa grgnne naeringer, omstilling
og innovasjon. Delmalene far godt fram at @stfoldsamfunnet ma jobbe for gkt verdiskaping
og okt sysselsettingsandel, noe kommunedirektaren statter. Samtidig er kommunedirektgren
bekymret for at retningslinjer/bestemmelser i plan for areal og mobilitet vil bidra til & gjere
@stfold mindre attraktivt som naeringsregion, noe som vil gjgre det umulig & na noen av
malene innen gkonomisk beerekraft. Kommunedirektgren er enige i behovet for & ta grep for
a unnga store tap av arealer som er viktige for blant annet natur, klima og matproduksjon,
men mener planene ikke ma legge opp til at Dstfold blir mindre konkurransedyktig enn andre
fylker.



Miljg: Kommunedirektaren vurderer at planene har et stort fokus pa miljgmessig beerekraft.
Det er sveert ambisigse delmal om klima, natur og energi. Kommunedirektgrene mener det
er malkonflikter bade mellom miljgmessig baerekraft og de andre perspektivene, og innad
mellom natur/miljg og klima. Disse er ikke handtert. Innenfor temaet energi vurderer
kommunedirektgren at det er hensyn til natur/miljg som veier tyngst i
retningslinjer/bestemmelser, noe som gjar at delmal om klima og energi vil veere
vanskeligere & na.

Folkehelse: Kommunedirektgren vurderer at plan for gkt livskvalitet, deltakelse og likeverd
har strategier og tiltak som vil bidra positivt til sosial beerekraft. Ogséa plan for areal og
mobilitet vil kunne bidra positivt gjennom strategier om blant annet mer aktive
transportformer, ivaretakelse av friluftsomrader, kulturminner og kulturmiljger, eller gjennom
omradesatsinger. Planen har gjennomgaende et fokus pa samarbeid, men vil kreve sveert
store ressurser av kommunene. Kommunedirektarene vurderer at det er behov for & ta
hensyn til kommunenes vanskelige gkonomiske situasjon. Det framstar ogsa for
kommunedirektgrene som uklart om plan for areal og mobilitets innretning i praksis vil sta i
veien for flere av delmalene og strategiene i plan for gkt livskvalitet, deltakelse og likeverd.



