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Formalisering av samarbeidet mellom kommunene Sarpsborg og
Fredrikstad — intensjonsavtale

Innstillingssak.
Medsaksbehandlere:

Kommunedirektgrens innstilling:

1. Sarpsborg kommune inngar «Intensjonsavtale for interkommunalt samarbeid
mellom Fredrikstad og Sarpsborg kommuner", jamfgr vedlegg.

2. Det sgkes om statlige midler for ytterligere videreutvikling av samarbeidsmodell,
styringsstruktur og fremtidig ressursorganisering.

3. Det arbeides videre med utvikling av administrative fellestjenester og
organisatoriske samarbeidsmodeller i trad med intensjonsavtalens mal, prinsipper
og kriterier.

Vedlegg:
Utkast til intensjonsavtale mellom Sarpsborg og Fredrikstad

Sammendrag:

Kommunene Sarpsborg og Fredrikstad vedtok politisk viljeserklaering om samarbeid i begge
bystyrer i desember 2023. For a styrke gjennomfaringskraften er det enskelig & ga videre til
en intensjonsavtale. Forslag til intensjonsavtale for interkommunalt samarbeid mellom
kommunene Sarpsborg og Fredrikstad ligger vedlagt saken.

Avtalen vil legge vekt pa prinsipper som tillit, apenhet og likeverdighet, og apner for
samarbeid innen alle deler av kommunal virksomhet. Et prioritert satsingsomrade i videre
samarbeid er administrative fellestjenester, og utvikling av en modell som kan apne for
stegvis inkludering av aktuelle tienesteomrader etter naermere utredning. Samarbeidet skal
folge kommunelovens bestemmelser for interkommunalt samarbeid og vaere forankret i
prinsippene om forsvarlig tjenesteyting og god forvaltningsskikk.

Saken var til behandling i Samarbeidsarena for Sarpsborg og Fredrikstad kommuner 21. mai
2025. Saken fikk enstemmig tilslutning.



Utredning:

Kommunene Sarpsborg og Fredrikstad star overfor et felles og sammensatt utfordringsbilde
som krever omstilling. Endret befolkningssammensetning, vedvarende mangel pa tilgang til
enkelte kompetansemiljger, trangere gkonomi, skende grad av utenforskap og gkende
utfordringer knyttet til klima, miljg og beredskap.

Kommunene har etablert samarbeid pa flere omrader og pa ulike nivaer, men har over tid
sett behovet for et mer strukturert og forpliktende samarbeid for & mate felles utfordringer.
Ved behandling av handlingsplan 2024—2027 med arsbudsjett for 2024 (sak 109/23,
14.12.2023) vedtok Sarpsborg bystyre en viljeserklaering om samarbeid med Fredrikstad
kommune. Tilsvarende vedtak ble gjort av Fredrikstad bystyre 7.12.2023 (sak 192/23).

Etablering av politisk samarbeidsarena basert pa viljeserklaering

Bystyrevedtakene ble fulgt opp med vedtak om a etablere en politisk samarbeidsarena
bestaende av ordfgrere, varaordfgrere og opposisjonsledere fra begge kommuner i april
2024. Den vedtatte samarbeidsarenaen er en uformell mateplass, innenfor noen formelle
rammer. Arenaen skal fungere som arena for dialog, idéutveksling og koordinering av
aktuelle samarbeidsomrader mellom Sarpsborg og Fredrikstad kommuner, for a gi bedre og
mer kostnadseffektive tjienester til vare innbyggere. Arenaen har ikke beslutningsmyndighet
og disponerer ikke egne budsjettmidler.

Samarbeidet i arenaen er i tillegg til andre etablerte interkommunale samarbeid, slik som
Sendre Jstfold IPR, Ostfoldradet og Bypakke Nedre Glomma.

Siden etableringen har det veert giennomfart seks mgter i samarbeidsarenaen. Det har veert
tre mater i 2024, og tre sa langt i 2025.

Det er flere omrader som er under utredning/planlegges for utredning for fremtidig
samarbeid:

Samarbeidsomrader fase 1 (pastartede utredninger):
* Barnevernvakt
* Kjokkendrift
* Kremasjonstjenester
* Brann og redning

Samarbeidsomrader fase 2 (omrader til vurdering/utredning for framtidig samarbeid):
Felgende omrader innen administrative fellestjenester er til vurdering/utredning for framtidig
samarbeid:
* Administrasjon (hgringer, retningslinjer og rutiner, analyse)
Anskaffelse
Kommuneadvokat
Kommunal pensjonskasse
Lenn/regnskap
o |T-drift

Fra viljeserkleering til intensjonsavtale — og videreutvikling av samarbeid
Kommunedirektgrene i de to kommunene vurderer at det behov for en mer strukturert
samarbeidsform videre for a kunne effektivisere utredningsarbeid og realisere
samarbeidsgevinster. Kommunedirektgrene anbefaler derfor & videreutvikle viljeserkleeringen
som ble vedtatt i 2023 til en intensjonsavtale.

| forbindelse med tidligere behandlinger ved etableringen av samarbeidsarenaen er det
vedtatt blant annet styringsstruktur for kommunesamarbeidet, mal, prinsipper, mandat og



vurderingskriterier for samarbeidssaker. Dette er viderefgrt i det vedlagte utkast til
intensjonsavtale, som blant annet omfatter:

e Formal og samarbeidsprinsipper

¢ Organisering (politisk samarbeidsarena og kommunedirektgrutvalg)

e Vurderingskriterier for nye samarbeidstiltak

e Jkonomi

e Varighet

Formalet med samarbeidet er & utvikle mer samordnede tjenester, gjennom effektiv
ressursbruk og gkt samhandling. Malet er & skape bedre og mer kostnadseffektive tjenester
for innbyggerne. Samarbeidet skal styrke kommunenes evne til & lgse samfunnsutfordringer,
skape robuste fagmiljger og sikre tilstrekkelig tiigang pa kompetanse og kvalitet i tienestene.
Samarbeidet skal ogsa innebeere tettere og mer samordnet aktiv dialog med
fylkeskommunen og statlige myndigheter med et samfunnsutviklingsperspektiv.

Samarbeidsprinsipper:

e Samarbeidet skal bygge pa tillit, apenhet og likeverdighet.

o Ressursbruk vurderes kritisk, og tiltak prioriteres der forventes at nytte overstiger
kostnader.

e Samarbeidet skal gi merverdi for begge kommuner samlet sett, og arbeidsplasser og
ansvar skal sa langt det er mulig fordeles balansert.

o Samarbeid utvikles i tett dialog med ansatte, tillitsvalgte og bergrte fagmiljger, i trad
med gjeldende lov- og avtaleverk.

Ved vurdering av nye samarbeidsomrader skal falgende kriterier benyttes:
Effektiv ressursbruk og stordriftsfordeler.

Bidrag til lasning av samfunnsutfordringer.

Styrking av fagmiljger.

Forventet skonomisk gevinst.

Gjennomfgringskraft og erfaring fra andre kommuner.

Redusert investeringsbehov.

Forbedret tjenestekvalitet.

Kommunedirektgrene vurderer at en intensjonsavtale vil gi en god plattform for a
videreutvikle et forpliktende, balansert, effektivt og mer langsiktig interkommunalt samarbeid.
En intensjonsavtale er ment & gi uttrykk for vilje og hensikt til a innga framtidig samarbeid
innen konkrete omrader.

Saker om konkrete samarbeidstiltak som krever politisk beslutning fremmes likelydende og
parallelt i begge kommuners politiske organer.

| opprinnelig utkast til intensjonsavtale som ble behandlet i Samarbeidsarena for Sarpsborg
og Fredrikstad kommuner 21. mai var det tatt inn et eget punkt om konfliktlasning:

Ved uenighet skal partene soke a lpse saken gjennom dialog i samarbeidsarenaen. Dersom
det ikke oppnas enighet, kan saken bringes til ekstern mekling ved hjelp av KS eller
Statsforvalteren.

Etter en naermere vurdering er dette avsnittet tatt ut i det vedlagte (oppdaterte) forslaget til
intensjonsavtale. Ettersom det ikke foreligger rettslige krav i en intensjonsavtale, vil en tvist
normalt matte lgses politisk eller administrativt — ikke juridisk. A formalisere
konflikthandtering pa dette stadiet kan derfor vaere uhensiktsmessig.
Tvistelgsningsmekanismer bgr eventuelt vurderes i senere, mer konkrete og forpliktende
avtaler, for eksempel nar samarbeidet faktisk formaliseres gjennom partnerskapsavtaler,



vertskommunesamarbeid eller interkommunale selskaper. Der vil slike klausuler ha en klar
funksjon.

Det er ogsa lagt inn en setning om risikovurdering under kapittel 5, om aktuelle
samarbeidsomrader: Vurderingen av samarbeid pa ulike omréader skal inkludere en risiko- og
konsekvensanalyse, som belyser bade eventuelle fordeler og ulemper.

Administrative fellestjenester

Et prioritert omrade for videre utredning av samarbeid (fase 2) er innen administrative
fellestjenester. Kommunedirektgrene anbefaler en stegvis tilneerming til samarbeid innen
disse tjenesteomradene, og at det etableres en fleksibel samarbeidsmodell som kan utvides
etter naermere utredninger i trad med prinsippene, kriteriene og malsetningene i
intensjonsavtalen. Medvirkning fra tillitsvalgte og verneombud vil bli ivaretatt i trad med lov-
og avtaleverket, og kommunenes egne retningslinjer for medvirkning i hver enkelt sak.

Ytterligere videreutvikling av samarbeid

For & videreutvikle samarbeidet og dets fremtidige strukturer, gnsker kommunedirektgrene a
soke eksterne midler. Dette vil gjgre det mulig a8 dedikere prosjekt- og utviklingsressurser til a
utrede nye samarbeidsomrader, anbefale fremtidig styrings- og organisasjonsmodell,
inkludert vurdering av behovet for en eventuell daglig leder funksjon.

Prosjektskjgnnsmidler

Statsforvalteren har en viktig rolle som padriver for innovasjons- og utviklingsprosjekter i
kommunal regi, og en del av skjgnnsrammen skal ga til innovasjons- og utviklingsprosjekter i
kommunene. Formalet med prosjektmidlene er & gi kommunene statte til & prave ut nye
lgsninger i sin virksomhet. Midlene skal stimulere kommunene til & kunne jobbe med utvikling
og innovasjon. Prosjektenes formal ma veere a styrke kommunen i rollene som
tienesteprodusent, myndighetsorgan, lokaldemokratisk arena eller som samfunnsutvikler, slik
at oppgavene Igses bedre. Prosjektene kan omfatte alle tienesteomradene i kommunen.
Prosjekter med overfaringsverdi til andre kommuner bgr prioriteres. Overfgringsverdi kan
veere til sektoren, nabokommuner eller kommuner med sammenlignbare utfordringer.
Prosjektet ma etableres som et prosjekt i regi av kommunen, men med mulighet for
samarbeid med andre kommuner og/eller eventuelle eksterne aktgrer. Det kan ogsa gis
stotte til prosjekter med formal om a opprette nye interkommunale samarbeid, hvor
samarbeidet kan bidra til en mer baerekraftig eller innovativ oppgavelagsning.

Ansattes medbestemmelse:

Medvirkning fra tillitsvalgte og verneombud skal ivaretas i trdd med lov- og avtaleverket, og
kommunenes egne retningslinjer for medvirkning. Avhengig av sakstype og omfang, vil
ansatte medvirke via medbestemmelsesmgter, HMS-grupper, arbeidsmiljgutvalg eller
partssammensatt utvalg. Saker som skal til politisk behandling og bergrer ansatte vil legges
frem for partssammensatt utvalg i begge kommunene. Sakene vil derfra ga videre il
formannskapene eller andre politiske organer, avhengig av sakens karakter.

Eventuelle konkrete samarbeidstiltak som besluttes i de to kommunene forutsettes organisert
pa mest hensiktsmessige mate, blant de alternativer som lovverket apner for, og etter
naermere vurdering og avklaring i den enkelte sak.



Konsekvenser gkonomi, miljo og folkehelse:

Jkonomi:

Formalet med viljeserklaeringen var a innga et langsiktig samarbeid for & skape bedre og mer
kostnadseffektive tjenester til kommunenes innbyggere — og det samme gjelder
intensjonsavtalen.

Samarbeidet er ikke tillagt noen budsjettmidler, og inngaelse av en intensjonsavtale
medfarer i utgangspunktet heller ikke et felles budsjett. Det kan imidlertid sgkes statlige
skjgnnsmidler for & koordinere og strukturere videreutviklingen av samarbeidet.

Hvert enkelt samarbeidstiltak vurderes for seg med hensyn til finansiering. Ved behov for
gkonomiske midler til arbeidet, ut over de kostnader som kommuneadministrasjonens
bistand innebaerer, vurderer og beslutter ordfgrer i den enkelte kommune videre saksgang,
avhengig av belgpets starrelse.

Miljg:
Ikke vurdert i denne saken, men vil vurderes ved aktuelle enkeltsaker/samarbeidsprosjekt.

Folkehelse:
Ikke vurdert i denne saken, men vil vurderes ved aktuelle enkeltsaker/samarbeidsprosjekt.



